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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcdw i pojed

Agencja lub NAWA

BUWiWM [ub Biuro

Cudzoziemiec

Karta Polaka

MNiSW
MSZ

Minister Nauki

Prawo o szkolnictwie
WyZszZym i nauce

Statut NAWA
lub Statut Agencji

Statut BUWiWM
lub Statut Biura

Ustawa o NIK

Ustawa
o cudzoziemcach

Ustawa o Narodowej
Agencji Wymiany
Akademickiej

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, powstata na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1582).

Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe;.

Dla potrzeb danej kontroli przyjeto, ze za cudzoziemcé4w uznaje sie
kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego, w tym obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkéw ich
rodzin, ktérzy do nich dotaczaja lub z nimi przebywaja.

Dokument przyznawany, na podstawie ustawy z dnia 7 wrzeé$nia 2007 r.
o Karcie Polaka (Dz. U.z 2019 r. poz. 1598), ktéry jest potwierdzeniem
przynaleznosci do Narodu Polskiego. Przyznanie Karty Polaka nie oznacza
nabycia obywatelstwa polskiego ani stwierdzenia polskiego pochodzenia
w rozumieniu odrebnych przepiséw. Nie jest tez dokumentem uprawniajgcym
do przekraczania granicy ani osiedlenia sie na terytorium Polski (art. 7
ust. 1-2 ww. ustawy). Posiadacz Karty Polaka ma prawo ksztalci¢ sie w szkole
doktorskiej, podejmowac¢ i odbywac¢ studia oraz inne formy ksztatcenia,
a takze uczestniczy¢ w dziatalno$ci naukowej na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy o Karcie Polaka). Podejmujac takie ksztatcenie, zachowuje prawo
do ubiegania sie o stypendia i inng pomoc przewidziang dla cudzoziemcéw
w odrebnych przepisach (art. 6 ust. 3 ustawy o Karcie Polaka).

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od dnia 1 pazdziernika 2018 r,,
wiasciwy w sprawach szkolnictwa wyzszego i nauki.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce
(Dz.U.z 2020 r. poz. 85, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrze$nia
2017 r. w sprawie statutu Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz. U. poz. 1771).

Zarzadzenie Nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada 1998 r.
w sprawie powotania Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej (Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej Nr 7, poz. 37, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1200).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2020 r. poz. 35).

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz.U.z 20191, poz.1582).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy zapewniono

wiasciwe warunki prawne
i organizacyjne

do rekrutacji oraz
ksztatcenia cudzoziemcow
i w rezultacie prawidtowo
finansowano to zadanie?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy uczelnie
rzetelnie oszacowaty
mozliwosci ksztatcenia
cudzoziemcow?

2. Czy uczelnie
prawidtowo prowadzity
rekrutacje na studia
oraz ksztatcenie
cudzoziemcow?

3. Czy whasciwe
podmioty prawidtowo
planowaty i finansowaty
ksztatcenie
cudzoziemcow?

4. Czy wiasciwe
podmioty prawidtowo
wspotpracowaty
ze sobg na rzecz
wspierania ksztatcenia
cudzoziemcéw?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych,
Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej,
18 uczelni publicznych

Jednostki
objete badaniem
kwestionariuszowym

107 uczelni publicznych
nadzorowanych przez
roznych ministrow

Okres objety kontrola

2017-2020

(do czasu zakorniczenia
kontroli, tj. do dnia
31 lipca)

Proces umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego stuzy roz-
wojowi uczelni, podnoszeniu jakosci ksztatcenia oraz stymulowaniu inno-
wacyjnosci kraju. Ukoniczenie zagranicznej uczelni jest postrzegane przez
studentéw, jako element osobistej strategii zwiekszania wtasnej konkuren-
cyjnosci na globalnym rynku pracy i wptywa na gotowo$¢ do inwestowania
w proces ksztatcenia. Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego staje
sie z jednej strony szansg dla szkdét wyzszych w Polsce na jako$ciowa
zmiane ksztalcenia, a z drugiej jest wyzwaniem wymagajacym procesow
adaptacyjnych uczelni w warunkach ksztattujgcej sie aktywniejszej polityki
panstwa w tym zakresie. Dlatego istotnymi czynnikami majgcymi wptyw
na podniesienie jako$ci ksztatcenia powigzanymi ze wzrostem wspétczyn-
nika umiedzynarodowienia uczelni sg m.in.:

zachecanie studentéw zagranicznych do podejmowania studiéw w Polsce

i zatrzymywania szczegolnie utalentowanych absolwentéw;

- wprowadzanie nowych rozwigzan organizacyjnych;

- rozszerzenie oferty edukacyjnej dla studentéw z zagranicy, m.in. poprzez
wprowadzenie programéw studidw w jezyku angielskim;

- nawigzywanie wspdtpracy z uczelniami zagranicznymi;

- poprawa pozycji polskich uczelni w miedzynarodowych rankingach;

- zwiekszanie liczby programéw prowadzonych studiéw potwierdzonych
miedzynarodowymi akredytacjami;

- wspdlpraca z innymi instytucjami zagranicznymi, uczelniami z innych
krajow;

- rozwijanie projektéw badawczych;

- zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych z dorobkiem naukowym;

- prowadzenie integracji studentéw zagranicznych w Srodowisku uczelnia-

nym oraz systemu wsparcia (organizacyjnego i pobytu).

Wazne jest rowniez, aby uczelnie otwieraty sie na kontakty zewnetrzne
w celu przejmowania najlepszych praktyk wypracowanych przez zagra-
nicznych partneréw i konkurentéw. Jednym z elementéw oceny jakosci
oferowanych ustug i prestizu uczelni wyzszej, ktéry brany jest pod uwage
w rankingach uczelni wyzszych jest réwniez stopient umiedzynarodowie-
nia uczelni.

Wedtug danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju® w latach
2017-2018 $rednia warto$¢ wskaznika umiedzynarodowienia uczelni
panstw OECD wyniosta w 2017 r. 8,9%, aw 2018 r. 9,2%. Ws$r6d wybra-
nych krajéw OECD odsetek studentéw cudzoziemcéw? wyniést odpowied-
nio od 4,1% i 3,6% dla Polski, od 8,4% i 10% dla Niemiec, od 10,0% i 11,4%
dla Wegier, po 12,5% i 13,6% dla Czech.

1 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczeji Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development - OECD).

2 https://data.oecd.org/students/international-student-mobility.htm#indicator-chart [dostep:
05.11.2020].



ZAEACZNIKI

Infografika nr 1
Wskaznik umiedzynarodowienia polskich uczelni na tle innych panstw OECD w 2018 r. (%)

Luksemburg 47,7
Australia 26,5
Nowa Zelandia 19,7
WIk. Brytania 18,3
Szwajcaria 17,7
Austria 17,5
Kanada 13,8
Czechy 13,6
Niderlandy 11,8
Wegry 11,4
Dania 10,7
Belgia 10,5
Niemcy 10,0
Irlandia 9,6
Estonia 9,6
totwa 9,3
Francja 8,8
Finlandia 8,1
Stowacja 8,0
Islandia 8,0
Portugalia 7,9

Szwecja 7,2
Wiochy 5,6

Litwa 5,3

St. Zjednoczone 5,2

Japonia 4,7
Arabia Saudyjska 4,6
Stowenia 4,5

Norwegia 4,3
Afryka Pot. 4,1
Rosja 3,9

w Polska 3,6
Hiszpania 3,5

Grecja 3,4
Izrael 2,9
Argentyna 2,8

Korea 2,7
Turcja 1,7
Kostaryka 1,3
Chile 0,5
Brazylia 0,2
Kolumbia 0,2
Meksyk 0,2
Indie 0,1
Indonezja 0,1
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Zrédto: https://data.oecd.org/students/international-student-mobility.htm. Ostatnie dostepne dane zostaty przedstawione za 2018 r. [dostep: 05.11.2020].




OCENA OGOLNA

W latach 2017-2020 (do 31 lipca) zapewniono wiasciwe warunki prawne
i organizacyjne do rekrutacji oraz ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich
uczelniach, a takze prawidtowo finansowano to zadanie. Wsp6lne dziatania
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Ministra Spraw Zagranicznych, Naro-
dowej Agencji Wymiany Akademickiej oraz skontrolowanych uczelni pozwolity
na stopniowe zwiekszanie stopnia umiedzynarodowienia szkolnictwa wyz-
szego zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministréw priorytetami polityki zagra-
nicznej i zatozeniami wspoétpracy rozwojowej?.

W 2019 r. zrealizowano zaktadany w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 stopie umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego - odse-
tek studentéw cudzoziemcow osiagnat 6,4% i tym samym przekroczyt zakta-
dana na 2020 r. warto$¢ 5%. Jednak wskaznik ten byt nadal znaczaco nizszy
w poréwnaniu do pozostatych krajéw OECD, gdzie wyni6st $rednio 8,9%>.
W ocenie NIK istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia przyjetego w ,Wielo-
letnim planie wspoétpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego” (2018 r.) poziomu 100 tys. studentéw cudzoziemcoé6w na polskich
uczelniach w 2021 r., w sytuacji gdy przyrost w latach 2019-2020 wynio6st
zaledwie 2,9 tys. os6b. W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 na pol-
skich uczelniach publicznych i niepublicznych studiowato odpowiednio:
60,8 tys. 0s6b, 67,2 tys. 0sdb, 74,4 tys. 0séb, 77,3 tys. 0s6b®. Najwiecej studen-
téw cudzoziemcéw pochodzito z Ukrainy (50%), Biatorusi (11%) oraz Indii (4%)
i ksztatcito sie na kierunkach medycznych, zarzadzaniu i informatyce.

Wozrost liczby cudzoziemc6éw na polskich uczelniach byt zwigzany m.in. z reali-
zacja programoéw stypendialnych. Sprzyjaty temu réwniez wprowadzone
zmiany strukturalne i prawidtowa wspotpraca kontrolowanych podmiotow.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego zlecat uczelniom publicznym realizacje
programoéw pomocowych adresowanych do cudzoziemcéw. Ponadto w algo-
rytmie podziatu dotacji podstawowej dla uczelni wprowadzit tzw. ,sktadnik
umiedzynarodowienia” premiujacy uczelnie, w ktérych ksztatca sie cudzo-
ziemcy w petnym cyklu studiéw. Zainicjowat réwniez prace legislacyjne,
ktorych efektem byto powotanie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej w celu realizowania dtugofalowej polityki
panstwa w obszarze wsparcia indywidualnej mobilnos$ci akademickiej
oraz promowania polskiego szkolnictwa wyzszego za granica.

W latach 2017-2020 NAWA wykonywata zadania na rzecz ksztatcenia studen-
tow cudzoziemcow na polskich uczelniach - zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami prawa i na podstawie rzetelnie przeprowadzonej diagnozy potrzeb.
Niemniej jednak, dziatania te byty realizowane na podstawie tzw. ,Zarysu
strategii NAWA na lata 2018-2025", poniewaz do czasu zakonczenia kontroli
w Agencji nie wypracowano wieloletniej strategii dziatan. Agencja realizo-
wata cztery programy stypendialne dedykowane cudzoziemcom ksztatcgcym
sie na polskich uczelniach (Program dla Polonii im. gen. Wtadystawa Andersa,
Program im. Ignacego Lukasiewicza, Program im. Stefana Banacha, Program
,Poland My First Choice”). Liczba studentéw cudzoziemcéw obejmowanych
corocznie przez NAWA pomocg stypendialng wzrosta z 3121 oséb w 2018 1.

Zatozenia te zamieszczono w przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 6 pazdziernika 2015 r.
,Wieloletnim programie wspétpracy rozwojowej na lata 2016-2020", zmodyfikowanym przez
Rade Ministréow uchwata nr 119/2018 z dnia 4 wrzesnia 2018 r.

Zatacznik do uchwaty nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. poz. 640).
Dane podano dla okresu 2016-2018. Zrédto: https://data.oecd.org/students/international-
student-mobility.htm#indicator-chart [dostep: 05.11.2020].

Zrédto: baza POL-on Zintegrowanego System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym.
Dane obejmuja studentéw cudzoziemcéw, ktérzy moga studiowac na kilku uczelniach.

Zapewniono wfasciwe
warunki prawne

i organizacyjne

do rekrutaciji i ksztatcenia
cudzoziemcow



WPROWADZENIE

do 3353 w 2019 r. Minister Spraw Zagranicznych wspierat ksztatcenie cudzo-
ziemcow w Polsce poprzez wykonywanie dziatan okreslonych w corocznych
»Planach wspotpracy rozwojowej wynikajacych z przyjetego przez Rade Mini-
strow Wieloletniego programu wspdétpracy rozwojowej na lata 2016-2020".
Plany te byty adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb i mozliwos$ci zwia-
zanych z ksztatceniem cudzoziemcoédw oraz zgodne z przyjetymi przez Rade
Ministréw priorytetami polityki zagraniczne;j.

Kontrolowane podmioty prawidtowo wydatkowaty srodki na zadania
zwigzane z ksztalceniem cudzoziemcow na polskich uczelniach. W latach
2017-2019 wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na ten cel wyniosta tacz-
nie 120 662,1 tys. zt’ i 989 tys. EUR. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wydatkowat tacznie 117 674,7 tys. zt, w tym m.in. na dotacje celowe dla NAWA
(101 168,2 tys. zt) oraz cztery programy pomocowe dla studentéw cudzoziem-
cow (15 285,2 tys. zt). W latach 2017-2019 srodki wydatkowane przez NAWA
(pochodzace m.in. ze sSrodkdéw dotacji celowej otrzymanej od MNiSW) na reali-
zacje programow stypendialnych skierowanych do cudzoziemcéow studiuja-
cych na polskich uczelniach wyniosty tgcznie 101 288,2 tys. zt. Minister Spraw
Zagranicznych, we wskazanym okresie, wydat na stypendia dla cudzoziemcow
2867,4 tys. zt%. Ponadto w zwiazku z inicjatywa stypendialng Visegrad Scho-
larship Program w ramach Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego,
optacit sktadki w wysokosci 989 tys. EUR (w tym 600,5 tys. EUR na stypendia
i granty podr6zne dla 119 oséb i 388,5 tys. EUR dla 29 polskich uczelni wyz-
szych i innych instytucji).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepra-
widlowosci, szacowanie przez uczelnie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow,
prowadzenie rekrutacji na studia oraz finansowanie ksztatcenia. Uczelnie
uwzglednialy w dokumentach planistycznych mozliwo$¢ ksztatcenia cudzo-
ziemcoéw na prowadzonych przez siebie kierunkach studiéow. Jednak w pieciu
uczelniach (na 18 badanych) szacowanie mozliwosci ich ksztatcenia nie miato
formy udokumentowanej. W jednej uczelni nie przyjeto strategii, co byto naru-
szeniem obowiazku wynikajacego z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Pozostate stwierdzone w 11 uczelniach nieprawidtowosci polegaty
m.in. na: rekrutacji na studia cudzoziemcéw bez wymaganych dokumentéw
(cztery uczelnie); niepotwierdzaniu znajomosci jezyka, w jakim cudzoziemcy
mieli odbywac¢ zajecia na studiach (cztery); nieprawidtowym pobieraniu lub
ewidencjonowaniu optat za studia (trzy); nieterminowym przekazaniu danych
dotyczacych cudzoziemcow (trzy).

Kwota ta nie obejmuje wydatkéw na ksztatcenie studentéw cudzoziemcé4w w uczelniach
ze wzgledu na brak obowigzku wyodrebniania tych kosztéw w ewidencji ksiegowe;j.

Na ksztatcenie 50 obywateli Ukrainy m.in. na podstawie umowy z 2009 r. miedzy Rzagdem RP
a Gabinetem Ministréw Ukrainy, a takze sze$ciu studentéw z panstw Batkanéw Zachodnich
w Kolegium Europejskim w Natolinie.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 na wszystkich polskich uczel- Wzrost liczby studentéw
niach studiowato odpowiednio 60,8 tys. 0sdb, 67,2 tys. 0sdb, 74,4 tys. os6b, cudzoziemcow
77,3 tys. 0s6b®, co oznaczato wzrost 0 27,1% w powyzszym okresie. na polskich uczelniach

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. najwiecej studentéw cudzoziemcow
ksztatcacych sie na polskich uczelniach pochodzito z Ukrainy (38,5 tys. osdb),
Biatorusi (8,2 tys. os6b), Indii (3,3 tys. osob), Norwegii, Chin, Niemiec
(odpowiednio po 1,4 tys. 0séb).

Infografika nr 2
Studenci cudzoziemcy w uczelniach publicznych i niepublicznych wg krajéw urodzenia/pochodzenia
(najliczniej reprezentowane kraje)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

9  Dane pochodza z bazy POL-on, obejmuje studentéw cudzoziemcow, ktdrzy moga studiowac na kilku uczelniach.
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Studenci cudzoziemcy najczesciej w roku akademickim 2019/2020
wybierali takie kierunki ksztatcenia na uczelniach publicznych, jak: kieru-
nek lekarski (7,4 tys. osob) zarzadzanie (2,1 tys. 0séb), informatyka (1,7 tys.
0s6b), stosunki miedzynarodowe (1,2 tys. os6b) czy kierunek lekarsko-
-dentystyczny 1,1 tys. osob. [str. 33-34]

W latach 2016-2018 odsetek cudzoziemcow przyjetych na studia w Pol-
sce wynosit $rednio 3,7%, a w panistwach OECD - 8,9%1°. Zgodnie z zato-
zeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 odsetek studentéw
cudzoziemcow na polskich uczelniach w 2020 r. miat wynies¢ 5%. Wskaz-
nik ten udato sie zrealizowac juz w 2019 r,, gdy osiagnat on poziom 6,4%.
Z danych Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyz-
szym POL-on wynika, Zze w roku akademickim 2019/2020 liczba studentow
cudzoziemcédw ksztatcacych sie w szkotach wyzszych publicznych i niepu-
blicznych wynosita 77,3 tys. 0séb, tj. 0 27,1% wiecej niz w roku 2016/2017
(60,8 tys. oséb). [str. 21-22]

W ,Wieloletnim planie wspétpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego”!* zaplanowano cel - zwigkszenie stopnia umiedzynaro-
dowienia polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego, ktérego miernik docelowy
w 2021 r. powinien wynie$¢ 100 tys. studentéw cudzoziemcéw. W ocenie
NIK istnieje wysokie ryzyko nieosiagniecia przyjetego w ,Wieloletnim pla-
nie wspdtpracy z zagranica Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”
poziomu 100 tys. studentéw cudzoziemcdw na polskich uczelniach w2021 r.
Swiadczy o tym fakt, ze w latach akademickich 2016/2017-2019/2020
liczba studentéw cudzoziemcoéw wzrosta jedynie o 16,3 tys. osdb, przy
czym w latach 2019-2020 liczba tych studentéw zwiekszyta sie zaledwie
0 2,9 tys. os6b. Niekorzystny wplyw na warto$¢ miernika moze mie¢ row-
niez ogloszony na terenie Polski stan epidemii oraz zwigzane z nim ograni-
czenia m.in. w przemieszczaniu sie studentéw z zagranicy. [str. 21]

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego realizujac polityke zwigzang
z ksztatceniem cudzoziemcodw na polskich uczelniach, przeprowadzat dia-
gnozy obszaru zwigzanego z umiedzynarodowieniem szkolnictwa wyz-
szego, w tym ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach. Z analiz
wynikata m.in. konieczno$¢ powotania instytucji realizujacej catosciowo
dtugofalowa polityke panstwa w zakresie wsparcia uczelni w umiedzyna-
rodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz promocji polskiego szkolnictwa
za granica. W nastepstwie przeprowadzonych analiz Minister zapewnit
warunki prawne i organizacyjne do ksztatcenia cudzoziemcédw i umiedzy-
narodowienia polskich uczelni, w szczegdélnosci poprzez zainicjowanie
prac legislacyjnych, ktérych efektem byto utworzenie Narodowej Agen-
cji Wymiany Akademickiej od 1 pazdziernika 2017 r. oraz wprowadze-
nia od 1 stycznia 2017 r. w algorytmie podziatu dotacji podstawowej dla
uczelni tzw. ,sktadnika umiedzynarodowienia” premiujacego uczelnie,
w ktorych ksztatcg sie cudzoziemcy w petnym cyklu studiéw. [str. 18-19]

10 https://data.oecd.org/students/international-student-mobility.htm#indicator-chart [dostep:
05.11.2020].

11 Dokumentz 2018 r. (brak daty dziennej).
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Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (utworzona z dniem 1 pazdzier-
nika 2017 r. w miejsce Biura Uznawalno$ci i Wymiany Miedzynarodowej),
planujac wsparcie zadan zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcédw na pol-
skich uczelniach, dysponowata aktualng diagnoza potrzeb w tym zakresie.
W ramach zadan przygotowawczych do powstania NAWA przeprowadzono
konsultacje sSrodowiskowe dotyczace proponowanej oferty w zakresie
ksztatcenia cudzoziemcé6w w Polsce. Rada NAWA przyjeta koncepcje pro-
gramoéw NAWA, opisujacg planowane do realizacji przez Agencje programy
na lata 2018-2020. W okresie listopad 2018 r.-grudzien 2019 . NAWA
zorganizowala cztery spotkania konsultacyjne dotyczace programéw ukie-
runkowanych na ksztatcenie cudzoziemcéw. W spotkaniach konsultacyjnych
udziat brali przedstawiciele MNiSW, MSZ, a takze przedstawiciele polskich
uczelni. W 2020 r. Agencji nie udato sie zorganizowa¢ zadnego spotkania
konsultacyjnego z powodu wprowadzenia stanu epidemii na terenie Polski,
a takze ograniczen z tego wynikajacych. [str. 19-20]

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych przeprowadzono analize dotych-
czasowych warunkow realizacji programéw stypendialnych finansowanych
ze Srodkow rezerwy celowej w czesci 83 budzetu panstwa przeznaczonych
na wspétprace rozwojowa i zaproponowano zmiany, ktérych podstawowym
celem byto poszerzenie oferty stypendialnej, co zostato wdrozone od 2018 r.
przez NAWA. Minister przy planowaniu dziatan uwzgledniat potrzebe uzyska-
nia wizy polskiej (krajowej) przez stypendystéw cudzoziemcéw. Dodatkowo,
dla utatwienia uzyskania wizy, studenci z Ukrainy i Biatorusi byli zwolnieni
z oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej. [str. 28]

W latach 2017-2020 (do 19 czerwca) Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego,
pomimo braku odrebnej strategii dziatan w obszarze ksztatcenia cudzoziem-
cédw na polskich uczelniach, realizowat dziatania powigzane z celami okreslo-
nymi m.in. w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020”
(z perspektywa do 2030 roku), ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020”,
,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021", ,Wieloletniego programu
wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020” oraz ,Rzadowego Programu Wspot-
pracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020". Dokumenty te zakta-
daty stopniowe zwiekszanie umiedzynarodowienia polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego. W latach 2017-2020 Minister Spraw Zagranicznych podjat dzia-
tania majace na celu wspieranie ksztatcenia cudzoziemcoéw na polskich uczel-
niach, ktore byly realizowane na podstawie corocznych planéw wspotpracy
rozwojowej wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministrow , Wielolet-
niego programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020".  [str. 21-23]

Agencja uchwalita dwa dokumenty dotyczace strategii dziatan Agencji
- pn. ,Zarys strategii NAWA na lata 2018-2025" oraz , Koncepcje progra-
mow NAWA”. W dokumencie pn. ,Zarys strategii NAWA na lata 2018-2025"
ujeto: misje Agencji - ,Wzmocnienie potencjatu polskiej nauki i szkolnic-
twa wyzszego poprzez wymiane wspotpracy miedzynarodowej” oraz cztery
cele gtdwne realizujac w latach 2018-2020 95 dziatan, m.in.: programy sty-
pendialne dla zagranicznych studentdw, upowszechnianie informacji o pol-
skim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. [str. 24]

12 Do 23 czerwca 2020 r.

Dziatania NAWA

Analiza warunkéw
realizacji programow
stypendialnych w MSZ

Dokumenty programowe
Rady Ministrow

Realizacja celow
strategicznych
przez NAWA
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Pomimo zobowigzania wynikajgcego z dokumentu NAWA , Strategia dtu-
gookresowa (do 2025) NAWA - metodologia i Zrédta danych”, nie opracowano
strategii do konica czerwca 2019 r. Na powyzsza kwestie zwrdcit uwage Mini-
ster Nauki i Szkolnictwa WyZszego, wskazujgc ze Rada Agencji we wspotpracy
z dyrektorem NAWA powinna przedtozy¢ dokument prezentujacy diugofa-
lowa strategie na rzecz wsparcia mobilnosci akademickie;j. [str. 24]

W roku akademickim 2019/2020 na terenie 15 wojewddztw nastapit
wzrost liczby studentéw cudzoziemcéw w stosunku do roku akademic-
kiego 2016/2017, a w przypadku wojewddztwa podkarpackiego odnoto-
wano spadek (o 7%) liczby studiujacych cudzoziemcéw. Najwiekszy wzrost
liczby cudzoziemcéw odnotowano natomiast w uczelniach funkcjonujacych
na terenie wojewodztwa tédzkiego (o 89,7%), wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego (0 61,8%) oraz wielkopolskiego (o0 50%). [str. 35]

W roku akademickim 2019/2020 najwiecej cudzoziemcéw studiowato
na polskich uczelniach majacych siedzibe na terenie wojewo6dztwa mazo-
wieckiego 24 533 osoby (31,8% wszystkich cudzoziemcow studiujgcych
w Polsce w tym roku akademickim), a najmniej cudzoziemcéw (126 osoby,
tj. 0,2%) studiowato na uczelniach zlokalizowanych na terenie wojewodz-
twa lubuskiego. [str. 34]

Infografika nr 3
Wskaznik procentowy cudzoziemcéw studiujacych w roku akademickim 2019/2020
na polskich uczelniach majacych siedzibe w poszczegdlnych wojewoédztwach
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1,4% — w polskich uczelniach
poza granicami Polski

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W ramach programoéw skierowanych do studentéw cudzoziemcow, NAWA
w latach 2018-2019 sfinansowata stypendia dla odpowiednio 3121 i 3353 osdb.
Wydatki NAWA na programy stypendialne dedykowane studentom cudzo-
ziemcom wyniosty w latach 2017-2019 tacznie 101 288,2 tys. zt.

[str. 36-38]

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydatkowat tacznie 117 674,7 tys. 71,
w tym m.in. na dotacje celowe dla NAWA (101 168,2 tys. z)*® oraz cztery
programy pomocowe dla studentéw cudzoziemcow (15 285,2 tys. z1).

Minister zlecal w badanym okresie dwoém uczelniom publicznym realizacje
programo6w /projektéw pomocowych adresowanych do cudzoziemcédw. Uni-
wersytet Warszawski prowadzit w latach 2017-2020 trzy programy/projekty
tj.: ,Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego I i 11", ,,Projekt
pomocowy dla mtodych naukowcoéw z panstw powstatych po rozpadzie
b. Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktorzy nie maja uprawnien
do stypendiow w ramach wspotpracy z Polonia” oraz ,Specjalistyczne Studia
Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”. Natomiast Uniwersytet Kardy-
nala Stefana Wyszynskiego'* w latach 2017-2019 realizowat na zlecenie
Ministra zadanie polegajace na organizacji studiéw anglojezycznych dla
studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terenéw
objetych dyskryminacjg oraz przemocg, w szczegdlnosci z panstw Afryki.

[str. 45-46]

W latach 2017-2019 Minister Spraw Zagranicznych na stypendia dla cudzo-
ziemcow wydatkowat Srodki w tacznej wysokosci 2867,4 tys. zt, w tym:
2222,7 tys. z+*® na ksztatcenie obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim
w Natolinie'®. Ponadto w 2019 r. sfinansowano, w zwigzku z polskim prze-
wodnictwem w 2019 r. w Procesie Berlinskim ze sSrodkéw rezerwy celowej
przeznaczonej na polskie przewodnictwo w pracach tego szczytu, stypendia
w Kolegium Europejskim w Natolinie dla sze$ciu przedstawicieli (studentéw)
z panstw Batkanéw Zachodnich w wysokosci 644,7 tys. zt. [str. 46]

Minister Spraw Zagranicznych realizowat program stypendialny powo-
tany w ramach dziatan Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego'”
Visegrad Scholarship Program. W badanym okresie ze sSrodkéw IVF przy-
znawano stypendia dla studentéw i oséb, ktére ukonczyty studia magister-
skie, podejmowaty studia Il stopnia, studia podyplomowe lub cze$¢ studiow
doktoranckich. W latach 2017-2019 beneficjentami tego programu byto
119 stypendystéw oraz 29 polskich uczelni. W ramach ww. inicjatywy sty-
pendialnej Visegrad Scholarship Program, z optacanej co roku sktadki'®
MSZ do budzetu IVF wydatkowano w latach 2017-2019 989 tys. EUR,

13 Na trzy programy stypendialne dedykowane studentom cudzoziemcom podejmujacym
ksztatcenie na polskich uczelniach - Program dla Polonii im. gen. Wtadystawa Andersa,
Program im. Ignacego Lukasiewicza, a takze Program im. Stefana Banacha.

14 Dalej: UKSW.

15 W 2017 r.-706,8 tys. zt, w 2018 r. 767,1 tys. zt oraz w 2019 r. - 748,8 tys. z1.

16 0d roku akademickiego 2010/2011 do roku 2019/2020 finansowaniem objeto 50 studentow.
17 Dalej ,IVF” - International Visegrad Fund.

18 MSZ optaca co roku sktadke do budzetu IVF w wysoko$ci 2 mln euro (kazde z czterech panstw
cztonkowskich uiszcza sktadke w takiej samej wysokos$ci - roczny budzet IVF wynosi 8 mIn euro).

Liczba cudzoziemcow
objetych stypendiami
NAWA

Wydatki Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
na programy kierowane
do cudzoziemcoéw

Wydatki Ministra
Spraw Zagranicznych
na stypendia
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w tym 600,5 tys. EUR'® na stypendia i granty podrézne dla 119 0s6b?°
i 388,5 tys. EUR?* dla 29 polskich uczelni wyzszych i innych instytucji??
przyjmujacych obcokrajowcé6w w ramach programu stypendialnego IVF.

[str. 46-47]

W 2017 r. zaplanowane $rodKi z rezerwy celowej, przeznaczone na dofi-
nansowanie Programu stypendialnego im. I. Lukasiewicza oraz Pro-
gramu stypendialnego im. S. Banacha, realizowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nie zostaty wykorzystane w catosci. Z uruchomio-
nej na ten cel rezerwy w kwocie 5181 tys. zt wydatkowano 1510,7 tys. zt
(4. 29,2%). Przyczyng tego byta m.in. zmiana podmiotu realizujacego pro-
gramy (z BUWiWM na NAWA) oraz sposobu ich finansowania. [str. 59]

Kontrolowane uczelnie w wiekszos$ci (16 z 18) oprécz ksztatcenia w jezyku
polskim prowadzity réwniez ksztatcenie w jezyku angielskim. W pozosta-
tych uczelniach publicznych, ktére wziety udziat w przeprowadzonym
przez NIK badaniu kwestionariuszowym (107 uczelni), ponad potowa
z nich (52,3%) nie prowadzi studiéw w jezyku obcym. [str. 33]

Uczelnie dokonywaty analiz potrzeb ksztatcenia cudzoziemcé6w. Rozpo-
znanie ich zasadniczo prowadzone byto pod wzgledem zainteresowa-
nia oferowanymi kierunkami i programami studiéw, w tym w jezykach
obcych, bioragc pod uwage réwniez zasoby kadrowe i infrastrukture
badawcza, uwarunkowania lokalowe. Jednak w pieciu skontrolowanych
uczelniach analizy nie byty udokumentowane. Jednostki dokonujac analiz
zwrocity réwniez uwage na stabe strony ich dziatan zwigzanych z ksztat-
ceniem cudzoziemcéw. [str. 31-32]

Skontrolowane uczelnie, poza jednym przypadkiem??, przyjely strategie
uczelni zgodnie z natozonym na nie obowigzkiem ustawowym, okreslonym
w art. 28 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. [str. 25]

W skontrolowanych dokumentach odnoszacych sie do realizacji strategii
lub w samych strategiach w zakresie ksztatcenia cudzoziemcoéw, w przy-
padku pieciu uczelni?* nie okre$lono miernikéw i wskaznikéw moni-
torowania stopnia realizacji celéw i wykonania poszczegdlnych zadan.
W przypadku jednej uczelni?® ograniczono sie do wykazania miernika tylko
w stosunku do jednego dziatania. [str. 27]

19 W poszczeg6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 134,4 tys. euro, 227 tys. euro
i239,1 tys. euro.

20 W poszczeg6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 32, 44 i 43 studentéw
obcokrajowcow.

21 W poszczeg6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 87 tys. euro, 147 tys. euro
i154,5 tys. euro.

22 W poszczeg6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 14, 18 i 17 podmiotéw
(nie sumuja sie do 29, bo nazwy niektérych z nich powtarzaty sie w poszczegélnych latach).

23 Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

24 Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet
Przyrodniczy w Lublinie, Uniwersytet Opolski, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet
Medyczny im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu.

25 Uniwersytet Wroctawski.
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Liczba cudzoziemcdéw studiujgcych w skontrolowanych uczelniach
od roku akademickiego 2016/2017 do 2019/2020 wzrosta o 11,8%
przy jednoczesnym wzro$cie wskaznika umiedzynarodowienia uczelni.

[str. 28, 67]

Senaty 18 skontrolowanych uczelni, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, okreslity warunki i tryb rekrutacji na studia, w tym obowiazujace
cudzoziemcéw. Jednak w czterech z 18 skontrolowanych uczelni stwier-
dzono naruszenie zasad podczas przyjmowania cudzoziemcoéw na studia.
Naruszenia polegaty przede wszystkim na nieegzekwowaniu od cudzo-
ziemcow przyjmowanych na studia wszystkich niezbednych dokumentéw
wymaganych podczas procesu rekrutacyjnego. W 17 uczelniach objetych
kontrolag w prawidtowy sposéb wydawano decyzje dotyczace podejmo-
wania i odbywania przez cudzoziemcéw m.in. studiow. W przypadku jed-
nej uczelni stwierdzono, Ze sze$¢ decyzji zawierato uchybienia formalne.
W czterech z 18 skontrolowanych uczelni w procesie rekrutacji cudzoziem-
cOw na studia w nieprawidtowy sposob potwierdzano znajomos¢ jezyka,
w jakim studenci mieli odbywa¢ zajecia podczas ksztatcenia. Jedna
uczelnia dopuscita do uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw I stop-
nia cudzoziemca, ktdéry nie otrzymat wymaganej liczby punktéw ECTS?®.

[str. 38-41]

Wszystkie skontrolowane uczelnie uzyskaty pozytywne oceny programowe
wydane przez Polska Komisje Akredytacyjng?’. W kontrolowanym okre-
sie Komisja wydata oceny wobec facznie 143 kierunkéw studiéw, w odnie-
sieniu do kryterium dotyczgcego umiedzynarodowienia kierunku studiéw.
W przypadku trzech uczelni PKA sformutowata zalecenia odnoszace sie
do kryterium umiedzynarodowienia.

W 17 sposrdéd 18 skontrolowanych uczelni funkcjonowaty wewnetrzne
systemy zapewnienia i doskonalenia jako$ci systemu ksztatcenia. Wszyst-
kie skontrolowane uczelnie monitorowaty losy absolwentéw. Jednak
11 uczelni nie monitorowato w odrebny sposéb p6zniejszych karier zawo-
dowych cudzoziemcéw. [str. 42-44]

Wszystkie skontrolowane w badanym okresie uczelnie realizowaty pro-
jekty/przedsiewziecia zwiazane z ksztatceniem cudzoziemcédw, w tym
w ramach programéw finansowanych lub dofinansowanych przez NAWA,
za wyjatkiem Politechniki Rzeszowskiej. Najwiecej projektéw realizo-
wata Politechnika Warszawska, tj. 106 (w tym projekty/przedsiewziecia
cykliczne), Uniwersytet Warszawski — 85, Uniwersytet Jagielloniski - 62 pro-
jekty oraz Uniwersytet Rzeszowski - 29 projektow. Najwyzsza [zba Kontroli
nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu $rodkéw przeznaczo-
nych na realizacje powyzszych projektow. [str. 49]

Wszystkie skontrolowane uczelnie uregulowaty zasady pobierania optat
za Swiadczone ustugi edukacyjne oraz zasady zwalniania cudzoziemcow
z optat. [str. 51-52]

26 Punkty ECTS stanowia miare Sredniego naktadu pracy studenta niezbednego do uzyskania
efektéw uczenia sie. Punkt ECTS odpowiada 25-30 godzinom pracy studenta.

27 Dalej: PKA.

Wskazniki
umiedzynarodowienia
kontrolowanych
uczelni wzrastaja

W co piatej uczelni
nie przestrzegano
wszystkich zasad
rekrutacji na studia

Oceny programowe
Polskiej Komis;ji
Akredytacyjnej

Finansowanie
ksztatcenia
cudzoziemcéw

przez skontrolowane
uczelnie
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Wspotpraca
kontrolowanych
podmiotéw

na rzecz ksztatcenia
cudzoziemcow

Powotanie Zespotu
do dziatan zwigzanych
m.in. z przeptywem
informacji

dot. COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W przypadku trzech uczelni stwierdzono jednostkowe nieprawidtowo-
$ci polegajgce na niewtasciwym pobieraniu lub ewidencjonowaniu optat
za studia wnoszonych od studentéw cudzoziemcéw oraz naruszenia zasad
zwalniania ich z optat. Wszystkie skontrolowane uczelnie prawidtowo
uregulowaty zasady przyznawania studentom zagranicznym stypendidw.
W przypadku jednej uczelni stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace
na nieterminowej wyptacie przyznanych studentom $rodkéw pomocy
materialne;j. [str. 52-53]

Kontrolowane podmioty podejmowaly dziatania na rzecz wspierania ksztat-
cenia cudzoziemcow. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieinfor-
mowania wtasciwych organéw panstwa w zakresie spraw dotyczacych
ksztatcenia cudzoziemcow w Polsce (jedna uczelnia) oraz nieterminowe
przekazanie danych dotyczace cudzoziemcéw (trzy uczelnie). [str. 60]

W zwigzku z ogloszeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epide-
mii, analizowano i koordynowano dziatania zwigzane z przeptywem infor-
macji dotyczacych COVID-19 w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki
w ramach prac powotanego w dniu 2 marca 2020 r. przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Zespotu. Od 12 marca 2020 r. umozliwiono reali-
zacje zaje¢ na uczelniach nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢®®. W szkolnictwie wyzszym ze wzgledu na zagro-
zenie zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 rektorzy uczelni zostali zobligo-
wani do podjecia dziatan majacych na celu wdrozenie na terenie uczelni
procedur zwigzanych z jego minimalizacjg?°.

28 M.in. na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 11 marca
2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 405, ze zm.).

29 https://www.gov.pl/web/nauka/stopniowe-znoszenie-ograniczen-w-dzialalnosci-uczelni-i-
instytutow-pan [dostep: 05.11.2020].



4. WNIOSKI

W zwigzku z powyZszymi ustaleniami, NajwyzZsza Izba Kontroli wnioskuje
do Ministra Edukacji i Nauki®°, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Dyrek-
tora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej o zrewidowanie planow
i zintensyfikowanie dziatan na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow
na polskich uczelniach.

Powyzszy wniosek jest uzasadniony wysokim ryzykiem nieosiggnie-
cia poziomu 100 tys. studentéw cudzoziemcoé6w na polskich uczelniach
w 2021 r. przyjetym w ,Wieloletnim planie wspotpracy z zagranicg Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”, w sytuacji gdy przyrost studentéow
cudzoziemcow w latach 2019-2020 wyniost zaledwie 2,9 tys. os6b.

30 0d dnia 19 pazdziernika 2020 r. dziatem szkolnictwo wyzsze i nauka kieruje Minister Edukacji
i Nauki.

Minister Edukaciji i Nauki

Minister Spraw
Zagranicznych

Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej
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5.

Diagnoza obszaru
umiedzynarodowienia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie ksztalcenia cudzoziemcow

W latach 2017-2020 (do 31 lipca) kontrolowane podmioty: Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz uczelnie prawidtowo planowaty
ksztatcenie cudzoziemcow.

5.1.1. Zmiany instytucjonalne w obszarze umiedzynarodowienia uczelni

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest naczelnym organem admi-
nistracji rzadowej odpowiedzialnym za realizacje polityki zwigzanej
z ksztatceniem cudzoziemcdédw na polskich uczelniach, w ramach dziatu
administracji rzadowej Szkolnictwo wyzsze i nauka. Minister ten planowat
proces zmian w obszarze umiedzynarodowienia polskich uczelni, w tym
ksztatcenia cudzoziemcéw.

W 2016 r. przygotowano m.in. zmiane algorytmu podziatu dotacji podsta-
wowej promujacej uczelnie, ktére beda potrafity zacheci¢ cudzoziemcow
do studiowania w pelnym cyklu ksztatcenia®*.

W 2017 r. w algorytmie podziatu dotacji podstawowej okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicz-
nych i niepublicznych3? wprowadzono zmiany w sposobie finansowania
szkolnictwa wyzszego, ktadace wiekszy nacisk na wzmocnienie procesow
umiedzynarodowienia polskich uczelni, w tym zamiane sktadnika wymiany
miedzynarodowej na tzw. ,sktadnik umiedzynarodowienia”®3 wyliczany
na podstawie wzoru okreslonego w ww. rozporzadzeniu. Uzalezniony jest
on m.in. od liczby studentdéw cudzoziemcé6w na uczelni, jak rdwniez liczby
studentow pobierajacych stypendia przyznawane przez NAWA, liczby stu-
dentéw i doktorantéw z zagranicznych uczelni.

Przygotowano réwniez projekt ustawy o NAWA. W uzasadnieniu
do ww. projektu ustawy Minister wskazat m.in. na:

- brak instytucji, ktéra realizowataby cato$ciowo dtugofalowa polityke
panstwa w zakresie wsparcia indywidualnej mobilno$ci akademickiej
ukierunkowanej na wzrost potencjatu dydaktycznego i naukowego,
a takze wspierataby rozwéj uczelni w umiedzynarodowieniu ich oferty
edukacyjnej oraz promowata polskie szkolnictwo wyzsze za granicg;

- niedostatek dtugofalowego planowania, przez co dziatania w zakre-
sie ksztatcenia cudzoziemcow byly podejmowane niezaleznie przez
poszczegblne podmioty;

- brak realizacji dziatan istotnych dla umiedzynaradawiania uczelni
lub fragmentaryczng realizacje tych dziatan przez nieliczne uczelnie
i instytucje poprzez m.in. internetowe systemy rekrutacji adresowane
do obcokrajowcow, utrzymywanie wiezi z absolwentami cudzoziemcami,
prowadzenie spdjnej polityki stypendialnej;

31 https://legislacja.gov.pl/projekt/12290652/katalog/12383180#12383180 [dostep: 05.11.2020].
32 Dz.U.z 2017 r. poz. 2163. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

33 Celem zmiany byto wprowadzenie zachety dla uczelni akademickich do promocji na arenie
miedzynarodowej a takze do wprowadzenia nowych obcojezycznych programéw ksztatcenia.
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- brak bazy informacyjnej na temat oferty stypendialnej, zaréwno dla stu-
dentéw wyjezdzajacych, jak i przyjezdzajacych;

- braki w efektywnym zarzadzaniu informacjg o absolwentach studiéw
ufundowanych przez strone polska.

W uzasadnieniu do ustawy o NAWA przeanalizowano rowniez sytuacje Polski Niezadowalajacy poziom
w poréwnaniu z innymi panistwami OECD. Z poréwnania tego wynika, ze w Pol- umigdzynarodowienia
sce poziom umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego jest dalece

niewystarczajacy, zardwno w ujeciu ilo§ciowym jak i jakosciowym. Uwidacznia

sie to przede wszystkim w jednym z najnizszych wsrdd panstw OECD poziomie

umiedzynarodowienia (mierzonym udziatem studentéw z zagranicy w ogélnej

populacji studentéw). W roku akademickim 2015/2016 wskaznik ten osia-

gnat wartos$¢ 4,07% przy Sredniej OECD na poziomie powyzej 8%.

Na podstawie ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej utwo- Powotanie NAWA
rzono NAWA, panstwowg osobe prawng, w miejsce zlikwidowanej panstwo-

wej jednostki budzetowej BUWiIWM, wcze$niej (do 30 wrzes$nia 2017 r.)

odpowiedzialnej za dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw w Pol-

sce**. Umozliwito to rozszerzenie zadan nowo powstatej jednostki o dziatania

majace na celu realizacje dtugofalowej polityki panstwa w zakresie umie-

dzynaradawiania szkolnictwa wyZszego, m.in.: inicjowania programéw

dotyczacych mobilnosci studentéw, w tym studenckich programoéw sty-

pendialnych i programéw wsparcia dla uczelni oraz innych podmiotéw dzia-

tajacych w obszarze umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego®®.

Infografika nr 4
Zmiana organizacyjna dotyczaca ksztatcenia cudzoziemcow

P

do 30 wrzesnia 2017 od 1 pazdziernika 2017
BIURO UZNAWALNOSCI WYKSZTALCENIA | WYMIANY i NARODOWA AGENCJA WYMIANY AKADEMICKIEJ
MIEDZYNARODOWEJ — BUWIWM ! — NAWA
PANSTWOWA JEDNOSTKA BUDZETOWA | PANSTWOWA OSOBA PRAWNA
POWOLANA ZARZADZENIEM | POWOLANA USTAWA

PODLEGLE MINISTROWI WEASCIWEMU DS. SZKOLNICTWA WYZSZEGO

WYKONYWANIE ZADAN M.IN. Z ZAKRESU:

ksztatcenia cudzoziemcow w Polsce inicjowania i realizowania dziatat wspierajacych
i obywateli polskich za granicg, a takze miedzynarodowa wymiane akademicka
cudzoziemcow polskiego pochodzenia oraz proces umiedzynarodowienia podmiotéw
studiujacych w kraju swojego zamieszkania tworzacych system szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

34 Napodstawie § 2 ust. 1 pkt 1 Statutu BUWiWM.

35 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A6B20B9E785169EFC1258126002F8256/%24File/15 50.pdf, uzasadnienie do ustawy
o NAWA [dostep: 05.11.2020].
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Diagnoza potrzeb
w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NAWA, planujac wsparcie zadan zwigzanych z ksztatceniem cudzoziem-
céw na polskich uczelniach, dysponowata aktualng diagnoza potrzeb w tym
zakresie. Uchwala nr 4/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. Rada NAWA przy-
jeta koncepcje programéw NAWA, opisujaca planowane do realizacji przez
Agencje programy na lata 2018-2020. Opracowanie koncepcji poprzedzono
spotkaniami konsultacyjnymi, podczas ktérych omawiano role i zadania
stawiane przed NAWA, tresci planowanych do realizacji programéw, sposob
finansowania, jak rowniez procedury rozpatrywania wnioskéw beneficjen-
tow oraz wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej. W spotkaniach uczestniczyli
przedstawiciele Srodowiska naukowego i akademickiego, przedstawiciele
MNiSW, a takze przedstawiciele takich instytucji jak Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju®®, Fundacji na rzecz Nauki Polskiej czy Krajowego Punktu
Kontaktowego Programéw Badawczych Unii Europejskie;.

Narzedziem, za pomoca ktérego w NAWA diagnozowano potrzeby ksztat-
cenia cudzoziemcow studiujgcych na polskich uczelniach, byty m.in. opinie
Zespotu ds. Programéw dla Studentéw, dotyczace realizowanego w roku
akademickim 2018/2019 Programu dla Polonii i Programu im. I. Lukasie-
wicza. Swoje opinie dotyczace potrzeb cudzoziemcédw studiujacych na pol-
skich uczelniach wyrazaty réwniez uczelnie przyjmujace stypendystéw
Agencji. W wyniku konsultacji z uczelniami wprowadzono zmiany w har-
monogramach realizowanych programéw, dostosowujac je do warunkéow
organizacyjnych funkcjonowania uczelni.

Planowana oferta programowa NAWA byta poddana dyskusjom podczas
spotkan konsultacyjnych z interesariuszami i odbiorcami poszczegdlnych
form wsparcia. Celem organizowanych spotkan byto pozyskanie opinii
i pomystéw nt. realizowanych przez NAWA programéw oraz ich dopasowa-
nia do potrzeb beneficjentoéw. W okresie listopad 2018 r. - grudzien 2019 r.
NAWA zorganizowata cztery spotkania konsultacyjne dotyczace programoéw
ukierunkowanych na ksztatcenie cudzoziemcow. W spotkaniach konsulta-
cyjnych udziat brali przedstawiciele MNiSW, MSZ, a takze przedstawiciele
polskich uczelni. W 2020 r. Agencji nie udato sie zorganizowac zadnego spo-
tkania konsultacyjnego z powodu wprowadzenia stanu epidemii na terenie
Polski, a takze ograniczen z tego wynikajacych.

W diagnozowaniu potrzeb dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcéw Agen-
cja wykorzystuje rowniez wyniki ewaluacji poszczegdlnych programoéw,
a w ramach przeprowadzanych ewaluacji, wyniki badan kwestionariuszo-
wych przeprowadzonych wsréd beneficjentéw (zaréwno instytucji systemu
szkolnictwa wyzszego, jak i uczestnikow).

Wspotpraca rozwojowa, obejmujgca m.in. dziatania majgce na celu
pomoc pafistwom rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom w podno-
szeniu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci, jest
jedna ze spraw dziatu administracji rzadowej - sprawy zagraniczne, kto6-
rym kieruje Minister Spraw Zagranicznych. Minister Spraw Zagranicznych
petni w zakresie ksztatcenia cudzoziemcéw role wspierajaca, udzielajac
w ramach swoich kompetencji, wsparcia dla dziatan promujacych polska

36 Dalej: NCBIR.
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nauke i edukacje realizowanych w ramach innych dziatéw administracji
rzagdowej. Ponadto w ramach wielostronnej lub dwustronnej wspotpracy
rozwojowej, MSZ udzielato wsparcia cudzoziemcom w formie stypendiow.

5.1.2. Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego w dokumentach
strategicznych

W latach 2017-2020 (do 19 czerwca) dziatania panstwa w obszarze ksztat-
cenia cudzoziemc6éw na polskich uczelniach wpisywaty sie w realizacje
celéw okreslonych w nastepujgcych dokumentach strategicznych i progra-
mowych:

»Wieloletni plan wspotpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego”,

- ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z per-
spektywa do 2030 roku),

- ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020”,
- ,Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021",
- ,Wieloletni program wspétpracy rozwojowej na lata 2016-2020",

- ,Rzadowy Program Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach
2015-2020"

W powyzszych dokumentach okres$lono nastepujgce cele m.in.:

1. Umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét wyzszych na innowacje
m.in. poprzez utworzenie nowego podmiotu w tym zakresie;

2. Wzrost mobilnoSci (réwniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studen-
tow, co ma wplynac pozytywnie na jakos$¢ ksztatcenia oraz ma zwiekszy¢,
poprzez wymiane miedzynarodowa, zakres doswiadczen zdobywanych
w czasie studiow;

3. Budowanie aktywnej polityki stypendialnej i trwatych relacji z absol-
wentami z zagranicy (wzmocnienie miedzynarodowego wizerunku
Polski).

Dokumenty te zakltadaty stopniowe zwiekszanie umiedzynarodowienia pol-
skiej nauki i szkolnictwa wyzszego. W ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego 2020” zatozono, ze w roku 2020 odsetek studentéw cudzoziemcow
na polskich uczelniach wyniesie 5%. WskaZnik ten juz w 2019 r. wyniost
6,4%. Natomiast w ,Wieloletnim planie wspélpracy z zagranica Mini-
sterstwa Naukii Szkolnictwa Wyzszego” w ramach priorytetu dotyczg-
cego autorytetu miedzynarodowego wskazano dwa cele strategiczne wraz
z miernikami:

1) zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego (miernik: 100 tysiecy studentéw zagranicznych ksztatcacych sie
w Polsce w 2021 1.);

Cel ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje programéw stypendialnych
polskiego rzadu, wymiane stypendialng w ramach programéw wielostron-
nych, realizacje programéw wsparcia procesu umiedzynarodowienia pol-

Dokumenty
strategiczne
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skich uczelni i jednostek naukowych oraz wspieranie procesu uznawania
wyksztatcenia uzyskanego za granicg w celu podjecia studiéw lub zatrud-
nienia w polskich uczelniach lub jednostkach naukowych.

2) promocja Polski jako kraju o atrakcyjnych mozliwosciach edukacyj-
nych i naukowych (miernik: wzrost o 10% liczby obcokrajowcéw stu-
diujacych w Polsce na petnym cyklu ksztatcenia w poréwnaniu do roku
poprzedniego).

Cel ma zostac osiagniety poprzez realizacje programéw Srednio- i dtugo-
okresowych przyjazdéw doktorantow i naukowcow z zagranicy do polskich
uczelni i instytutéw naukowych (m.in. programy: im. S. Banacha, im. I. Luka-
siewicza, Polonia im. W. Andersa ).

W latach 2017-2018 zagadnienia dotyczace ksztatcenia studentéw zagra-
nicznych uwzgledniono w planach finansowych w uktadzie zadaniowym dla
czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze. W rezultacie realizacji zadan zwigzanych
z ksztalceniem cudzoziemcow, zgodnie z RB-BZ1 Roczne sprawozdanie
z wykonania wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskim
w uktadzie zadaniowym, w zadaniu 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze”:

a) podzadanie 3.2.2. ,Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym”, dla ktérego
celem jest podniesienie poziomu jakos$ci ksztatcenia, osiggnieto w 2017 r.
zatozong warto$¢ miernikdw, w tym m.in. dla miernika o nazwie ,odsetek
studentdéw cudzoziemcéw studiujgcych na polskich uczelniach (%)”, tj. war-
to$¢ zaplanowana miernika wyniosta 4,1% a zrealizowana 4,9%; w 2018 r.
- odpowiednio 6,0% (plan) i 5,6% (wykonanie) z powodu mniejszego zain-
teresowania studiowaniem na polskich uczelniach wsrod cudzoziemcow.

W ramach ww. podzadania realizowano dziatanie 3.2.2.5. ,Wsparcie
nauczania jezyka polskiego i promocji kultury polskiej dla cudzoziemcéw
w polskich i zagranicznych o$rodkach akademickich”, dla ktérego celem
byto upowszechnianie znajomosci jezyka i kultury polskiej. Warto$¢ mier-
nika ,liczba os6b przystepujacych do egzaminu znajomosci jezyka pol-
skiego jako obcego” zaplanowana na 2017 r. w wysokos$ci 2000 oséb,
zostata wykonana na poziomie 2803. W 2018 r. dokonano zmiany mier-
nika na ,liczbe lektoréw jezyka polskiego skierowanych do zagranicznych
osrodkéw akademickich” dla ktérej wartos¢ zaplanowano na poziomie 90,
a wykonanie wyniosto 85;

b) podzadanie 3.2.3 ,Wsparcie procesu studiowania”, dla ktérego celem
byto zwiekszenie dostepnosci wyksztatcenia wyzszego. Zatozong na 2017 r.
warto$¢ miernika ,odsetek studentéw i doktorantow otrzymujacych pomoc
materialng z funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
w szkotach wyzszych i jednostkach naukowych finansowanych z dotacji
MNiSW (%)”, na poziomie 22,1%, wykonano w wartosci 21%. W 2018 r.
odpowiednio: zaplanowano 22,1%, a wykonano 21,6%.

W ramach ww. podzadania realizowano dziatanie 3.2.3.5. ,Stypendia dla
cudzoziemcéw”, dla ktérego celem byto zwiekszenie dostepnos$ci do roz-
nych form ksztatcenia dla cudzoziemcé6w w Polsce. Warto$§¢ miernika
Jliczba cudzoziemcow studentéow i doktorantéw ksztatcacych sie w uczel-
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niach nadzorowanych przez MNiSW bez ponoszenia kosztéw nauki”,
zaplanowang na 2017 r. w wysokos$ci 8100, wykonano na poziomie 9500
0s6b.

W 2018 r. zmieniono miernik dla ww. dziatania na ,liczbe cudzoziemcow
pochodzacych z krajéw biorcéw pomocy rozwojowej — studentéw i dokto-
rantéw ksztatcgcych sie w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW”. Plan
wynidst 65 000, a wykonanie 70 000.

W latach 2019-2020 zagadnienia dotyczace ksztatcenia studentéow zagra-
nicznych uwzgledniono w planach finansowych w ukladzie zadaniowym
dla czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka. W rezultacie realizacji zadan
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcoéw, zgodnie z RB-BZ1 Roczne spra-
wozdanie z wykonania wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskim w uktadzie zadaniowym za 2019 r,, w zadaniu 10.1. ,Zarzadza-
nie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki”, w ramach podzadania 10.1.4.
»Wsparcie procesu ksztatcenia” realizowano:

a) dziatanie 10.1.4.5. ,Stypendia dla cudzoziemcéw”, dla ktérego celem
byta promocja Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych
i naukowych. Na 2019 r. zaplanowano warto$¢ miernika ,liczba progra-
mow/projektéw pomocowych realizowanych w ramach zadan zleconych
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” w wartosci 5, a wykonano 6;

b) dziatanie 10.1.4.8. ,Wsparcie nauczania jezyka polskiego i promocji
kultury polskiej dla cudzoziemcdédw polskich i zagranicznych w osrodkach
akademickich”, dla ktorego celem byta promocja jezyka polskiego i kultury
polskiej.

Na 2019 r. zaplanowano wartos¢ miernika ,liczba os6b objetych wspar-
ciem stypendialnym ze sSrodkéw NAWA oraz projektéw realizowanych
przez instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”, w wartosci 1010,
a wykonano 1071.

W planach dziatalno$ci Ministra na lata 2017-2020, w ramach realizacji
celu: ,Zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia i promocji polskiej
nauki i szkolnictwa wyzszego”, przewidziano réwniez dziatania zwig-
zane z ksztatceniem cudzoziemcoé6w na polskich uczelniach. Jako jeden
z miernikéw stopnia realizacji celu przyjeto ,liczbe obcokrajowcoéw stu-
diujacych w Polsce w pelnym cyklu ksztatcenia w poréwnaniu do roku
poprzedniego (w %)”. Zatozono, ze jego warto$¢ wzros$nie o co najmniej:
9% w 2017 r., 10% w latach 2018-2019 i 5% w 2020 r. Ostatecznie
w latach 2017-2019 warto$¢ miernika wyniosta odpowiednio: 16,5%,
10%17,6%.

W latach 2017-20203%7 Minister Spraw Zagranicznych podjat dziatania
majace na celu wspieranie ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich uczel-
niach. Dziatania te byty realizowane na podstawie corocznych planéw
wspotpracy rozwojowej wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministrow
»Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020".

37 Do 23 czerwca 2020 .

Plany dziatalnosci
Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Dziatania Ministra
Spraw Zagranicznych
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5.1.3. Dzialania NAWA w kierunku przygotowania wieloletniej strategii

W okresie objetym kontrolg Rada NAWA?®2, przyjeta uchwatg nr 2/2017
z 10 listopada 2017 r dokument pn. ,Zarys strategii NAWA na lata 2018-2025".

W dokumencie tym ujeto: misje Agencji - ,,Wzmocnienie potencjatu polskiej
nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez wymiane wspétpracy miedzynaro-
dowej” - oraz cele gtowne:

- wzmocnienie doskonato$ci naukowej;

- umiedzynarodowienie polskich uczelni i instytucji naukowych;

- promocje Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych
i naukowych oraz

- promocje jezyka polskiego i kultury polskiej.

Powyzszy dokument nie zawieral miernikéw pomiaru zatozonych celow
gtownych. W dniu 6 listopada 2019 r,, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego zwrdécit Agencji uwage, ze w 2018 r. Agencja dziatata w oparciu
o niekompletny zarys strategii, a obowigzujacy dokument nie zawierat jako-
$ciowych elementéw stuzacych ocenie rezultatow realizowanych zadan.
Dodatkowo zauwazyt, ze w kolejnym roku dziatalnosci (2019 r.) Rada Agencji
we wspotpracy z dyrektorem, powinna przedtozy¢ dokument prezentujacy
dtugofalowg strategie na rzecz wsparcia mobilno$ci akademickie;.

W odpowiedzi na powyzszg ocene Agencja uznata potrzebe przeksztatce-
nia zarysu strategii w dtugofalowa strategie oraz wyposazeniu jej w zestaw
wskaZnikdw niezbednych do pomiaru realizacji celéw strategicznych.

Agencja do oceny stopnia wykonania celéw strategicznych wykorzystuje
mierniki przyjete w planach finansowych Agencji w uktadzie zadaniowym
oraz w planach dziatalnoSci przyjetych na lata 2018-2020.

W 2018 r. Agencja realizowata tgcznie 28 dziatan, w 2019 r. - 33 dziatania,
ana 2020 r. przyjeta do realizacji 34 dziatania. Do dziatan tych nalezaty
m.in.: programy stypendialne dla zagranicznych studentéw, dwustronna
wymiana osobowa naukowcéw, wspodtpraca z miedzynarodowymi insty-
tucjami oraz upowszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Dyrektor NAWA przygotowat roboczy dokument pn. ,Strategia dtugo-
okresowa (do 2025) NAWA - metodologia i Zr6dta danych”. Pomimo
zobowigzania wynikajacego z tego dokumentu, zgodnie z ktérym NAWA
do konca czerwca 2019 r. miata wypracowac¢ wieloletnig strategie dziata-
nia, dokument ten nie zostat przygotowany, w ostatecznym ksztatcie, w pla-
nowanym terminie. W latach 2019-2020 (do czasu zakonczenia kontroli)
Dyrektor NAWA wspdlnie z Rada Agencji kilkakrotnie podejmowat kwestie
wypracowania wieloletniej strategii dziatan. Wypracowano wstepna dia-
gnoze stanu umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce,
a takze propozycje macierzy wskaznikéw. Ostateczny dokument nie zostat
jednak wypracowany i przyjety.

38 Zgodniezart. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, jednym z zadan
Rady NAWA jest przygotowywanie i przedstawianie dyrektorowi Agencji propozycji kierunkéw
dziatania i rozwoju Agencji, w tym w perspektywie wieloletniej.
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5.1.4. Umiedzynarodowienie procesu ksztalcenia w strategiach uczelni

Skontrolowane uczelnie, poza jednym przypadkiem, przyjety strategie Strategie uczelni
uczelni zgodnie z natozonym na nie obowigzkiem ustawowym, okreslonym
w art. 28 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce.

Przyklad

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie nie posiadata w okresie objetym
kontrolg strategii okreslajacej kierunki dziatan i rozwoju Uczelni. Rektor pod-
jat dziatania w celu opracowania projektu strategii, ale poza okresleniem
w uchwale Senatu misji i wytycznych do wizji Strategii Rozwoju Szkoty Gtéw-
nej Handlowej na lata 2019-2030 nie skutkowaty one opracowaniem i przyje-
ciem strategii. OpdZnienie prac nad nowa strategia wynikato m.in. z prac nad
nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym, konsultacjami wytycznych dla
strategii oraz dostosowywania wewnetrznego prawa Uczelni do nowej ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Prace byly kontynuowane po ukonstytuowaniu sie
nowych organéw Uczelni i wejSciu w zycie nowego statutu od pazdziernika
2019 r. Aktualnie wtadze uczelni planuja przyjecie strategii na lata 2020-2030
w roku akademickim 2020/2021.

Uczelnie w zatwierdzonych dokumentach strategicznych okreslity cele Umiedzynarodowienie
lub dziatania majgce wptyw na ksztatcenie cudzoziemcédw, m.in. poprzez —procesu ksztatcenia
zatozenie umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia, czy nowej jakosci

ksztatcenia. Okreslono je m.in. jako:

- zwiekszenie udziatu obcokrajowcow wsrod studentéw oraz kadry
naukowo-dydaktycznej, poprawa kompetencji jezykowych pracownikow,
zwiekszenie ilo$ci kierunkow studiéw prowadzonych w jezyku angielskim;

- dostosowanie programéw studiéw, w tym kierunkéw/przedmiotoéw
realizowanych w jezykach obcych, do potrzeb spoteczno-gospodarczych;

- wprowadzenie doktoratéw miedzynarodowych z obrong w jezyku angiel-
skim i zagranicznymi recenzjami;

- zwiekszenie uczestnictwa w programach wspotpracy miedzynarodo-
wej szkét wyzszych (ERASMUS), zwiekszenie aktywno$ci zagranicznej
studentéw;

- zwiekszenie udziatu obcokrajowcéw w procesie naukowo-dydaktycz-
nym, rowniez ,Visiting Professor”;

- rozw0j programow ksztatcenia prowadzonych wspdlnie z uczelniami
zagranicznymi ,double degree”, w tym przygotowanie i wdrozZenie sys-
temu wspolnych dyplomow;

Przyklady

Strategia rozwoju Uniwersytetu Wroctawskiego na lata 2013-2020 zaktadata
wspotprace promujacg Uniwersytet w miedzynarodowej przestrzeni badaw-
czej oraz dazenie do prowadzenia i statego poszerzania oferty edukacyjnej
w jezyku angielskim. Wspieranie wspoétpracy z podmiotami zagranicznymi byto
jednym z celéw operacyjnych, w ramach ktérego planowano intensyfikacje
realizacji miedzynarodowych projektow naukowo-badawczych, zapewnienie
wspotfinansowania dla projektéw realizowanych z instytucjami zagranicz-
nymi oraz przygotowanie kadry administracyjnej wszystkich szczebli Uczelni
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do obstugi studentéw i pracownikéw z zagranicy. Strategia nie przewidywata
konkretnych, mierzalnych, osiggalnych, istotnych i okreslonych w czasie celéw
odnoszacych sie do ksztatcenia cudzoziemcdédw ani ich miernikéw. Jedynie dla
dziatania, jakim jest szersze otwarcie studiéw II stopnia dla studentéw zagra-
nicznych, ustalono miernik w postaci wzrostu liczby studentéw zagranicznych
na studiach II stopnia rok do roku .

Politechnika Krakowska jako jeden z gtéwnych szesciu kierunkéw dziata-
nia, wymienita w strategii ,zwiekszenie umiedzynarodowienia dziatalnos$ci
Uczelni”. W ramach sformutowanych cel6w, wskazano m.in. nastepujace zada-
nia zwigzane z umiedzynaradawianiem dziatan Politechniki Krakowskiej:
Cel 1.1. ,Wysoka jakos¢ ksztatcenia” - Zadanie 4 ,,Rozszerzenie wymiany
miedzynarodowej, dajace wymierne efekty w zakresie ksztatcenia studen-
tow (...)" Cel 1.3. ,Poszerzenie i uatrakcyjnienie oferty ksztatcenia oraz sys-
tematyczne jej dostosowywanie do rynku pracy” - Zadanie 2 ,Przygotowanie
oferty ksztatcenia w jezyku angielskim w petnym wymiarze na wszystkich
wydziatach” i Zadanie 4 ,,Rozwijanie wspoétpracy z organizacjami polonijnymi
w celu pozyskania kandydatéw na studia realizowane w jezyku polskim oraz
jezyku angielskim”. Cel 5.3 ,Rozwo6j wspdtpracy z zagranicg” - Zadanie 2
,Stworzenie warunkow do podejmowania w zwiekszonym zakresie stu-
diow i pracy przez obcokrajowcoéw”. W oparciu o strategie, zostaty ustalone
nastepujace mierniki i wskazniki dotyczace umiedzynarodowienia dziatan:
1) Wspotczynnik umiedzynarodowienia, czyli liczba cudzoziemcéw w stosunku
do ogélnej liczby studentéw ksztatcacych sie na studiach [, I1 i I1I stopnia oraz
w szkole doktorskiej; 2) Liczba zagranicznych absolwentéw Politechniki Kra-
kowskiej. 3) Liczba aktywnych uméw dotyczacych bezposredniej wspotpracy
Politechniki Krakowskiej z uczelniami/instytucjami zagranicznymi.

Strategia Rozwoju Politechniki Wroclawskiej 2016-2020, w ktérej wyzna-
czono 12 konkretnych, mierzalnych, osiggalnych, istotnych i okreslonych w cza-
sie celéw strategicznych wraz z 56 miernikami stanu ich realizacji. W Strategii
jednym z celéw strategicznych byt cel trzeci: ,Umiedzynarodowienie Uczelni”,
ktoéry zdefiniowany zostat poprzez sze$¢ miernikéw, w tym dwa z obszaru
ksztatcenia cudzoziemcow, tj.:

- liczba studentow, doktorantéw, stuchaczy z zagranicy (miernik doty-
czyt osob przyjezdzajacych z zagranicy, tzn. studentow cudzoziemcow
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, stuchaczy studiow pody-
plomowych oraz uczestnikéw ksztatcenia specjalistycznego, stuchaczy nie-
bedacych uczestnikami studiéw podyplomowych z wszczetym przewodem
doktorskim, doktorantéw na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych,
itp. bez uczestnikow programu Erasmus); warto$¢ planowana tego mier-
nika w latach 2016-2019 wynosita odpowiednio: 692, 701, 7331 756;

- liczba specjalnosci realizowanych w jezykach obcych (miernik dotyczyt
liczby specjalnosci realizowanych w danym roku akademickim, wedtug
stanu na koniec czerwca); warto$¢ planowana tego miernika w poszczegdl-
nych latach 2016-2019 wynosita odpowiednio: 32, 33, 341 40.

Na podstawie danych wprowadzanych przez jednostki organizacyjne
Uczelni, do opracowanej do tego celu aplikacji SMS-PWR, sporzadzano
roczne Raporty z realizacji Strategii, w ktérych prezentowany byt poziom
wykonania uchwalonych celéw strategicznych. Wartos$¢ zrealizowana mier-
nikéw z obszaru ksztatcenia cudzoziemcéw w latach 2016-2019 wynosita
odpowiednio: dla liczby studentéw, doktorantéw, stuchaczy z zagranicy:
737,828,966 11 166, natomiast dla liczby specjalnosci realizowanych
w jezykach obcych: 30, 32,301 31.
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W jednej uczelni (Politechnika Rzeszowska) w strategii uczelni, w ,per-
spektywie rozwoju” jako cel strategiczny okreslono umiedzynarodowienie
dziatalnos$ci uczelni. W ramach celu strategicznego zdefiniowano trzy cele
operacyjne, a w ich ramach po dwa dziatania. Powyzszy cel strategiczny
obejmujacy cele operacyjne i dziatania nie zawierat celow i dziatan odno-
szacych sie do ksztatcenia cudzoziemcéw na uczelni. Strategia nie zawierata
innych celow strategicznych i operacyjnych, a takze dziatan odnoszacych sie
do umiedzynarodowienia i otoczenia miedzynarodowego uczelni.

Przyjete standardy budowy strategii zaktadajg m.in., Ze prawidtowo opra-
cowana strategia oraz plany dziatan realizujacych jej cele powinny zosta¢
oparte na aktualnej, rzetelnej diagnozie i oszacowaniu potrzeb oraz moz-
liwos$ci. Powinny takze zawiera¢ zaplanowane konkretne, mierzalne, osia-
galne, istotne i okreslone w czasie cele operacyjne oraz odpowiednie do ich
osiggniecia, wzajemnie spdjne dziatania - przy czym powinno sie przewi-
dzie¢ mierniki i ich wartosci referencyjne, umozliwiajgce monitorowanie
stanu realizacji zaplanowanych celéw.

W skontrolowanych dokumentach odnoszacych sie do realizacji strategii
lub w samych strategiach w zakresie ksztatcenia cudzoziemcéw w przy-
padku pieciu uczelni®® nie okre$lono miernikéw i wskaznikéw moni-
torowania stopnia realizacji celéw i wykonania poszczegdlnych zadan.
W przypadku jednej uczelni*® ograniczono sie do wykazania miernika tylko
w stosunku do jednego dziatania. Przyczyny braku miernikéw:

Przyktad

Rektor Politechniki Rzeszowskiej wyjasnil, Ze proces ksztatcenia nie zaktada
oddzielnych zasad ksztatcenia dla cudzoziemcéw, zatem grupa ta wpisuje sie
w cele i dziatania zawarte w Strategii Uczelni. Politechnika podejmowata sze-
reg dziatan w celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia potwierdzone;j
oceng Polskiej Komisji Akredytacyjnej, co przetozyto sie rowniez na wybor
kierunkdw studidw na Politechnice przez cudzoziemcéow.

Na Uniwersytecie Medycznym we Wroclawiu. Prorektor ds. dydaktyki wyja-
$nit, ze liczba studentéw na kierunkach anglojezycznych ustalana byta w zalez-
nosci od przyznanych limitéw przyjec¢ na studia polskojezyczne okreslanych
przez Ministra Zdrowia i wynikajgcej z tego mozliwosci dydaktycznych jedno-
stek Kklinicznych w zakresie obstugi dodatkowych studentow.

W skontrolowanych uczelniach, od roku akademickiego 2016/2017
do 2019/2020 stopien umiedzynarodowienia uczelni regularnie wzrastat.
Jedynie na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie zmalat o 1,1% w roku
akademickim 2019/2020 m.in. w stosunku do roku 2018/2019 (z 6,3%
do 5,2%). Pomimo wzrostowych tendencji najnizsze wskazniki w roku aka-
demickim 2019/2020 odnotowano na Politechnice Rzeszowskiej (1,2%),
na Uniwersytecie Rzeszowskim (1,5%), na Uniwersytecie Przyrodniczym
w Lublinie (2,2%), na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie (3,4%),

39 Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet
Przyrodniczy w Lublinie, Uniwersytet Opolski, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet Medyczny
im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu.

40 Uniwersytet Wroctawski.

Monitorowania stanu
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umiedzynarodowienia
uczelni wzrastaja

27



28

Diagnoza potrzeb
w kontekscie
priorytetow
geograficznych

Udziat Ministra Spraw
Zagranicznych

w analizie warunkéw

realizacji programow

Wieloletni Program
Wspétpracy Rozwojowej
Rady Ministrow

Utatwienia
W sprawie wiz

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na Politechnice Krakowskiej (3,6%). Najwyzszy wskaznik umiedzynarodo-
wienia uczelni osiggnieto na Uniwersytecie Medycznym w Lublinie (18,2%)
oraz na Uniwersytecie Medycznym we Wroctawiu (13,2%). Pozostate uczel-
nie z wysokimi wskaznikami to: Szkota Gtéwna Handlowa (9,7%), Uniwer-
sytet Opolski (9,5%), Politechnika Lubelska (8,9%), Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie (8,7%). Pozostate pie¢ uczelni osiggneto
wskaznik od 4,1% do 6,8%.

5.1.5. Ksztalcenie cudzoziemcow w kontekscie zatozen
polskiej polityki zagranicznej i wspotpracy rozwojowej

Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych opieraty sie na zatozeniach reali-
zowanej przez Rade Ministréw polityki zagranicznej i prowadzonej wspét-
pracy rozwojowej, korygowanej rekomendacjami cyklicznych przegladéw
polskiego systemu pomocy rozwojowej prowadzonych przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD. Dodatkowg diagnoze potrzeb i mozliwosci
ksztatcenia cudzoziemcédw stanowity wypracowane opinie wlasciwych
departamentéw MSZ, placéwek dyplomatyczno-konsularnych, rekomen-
dacje wynikajace z ewaluacji programéw stypendialnych oraz wnioski
wyptywajace z prowadzonej wspotpracy Ministra Spraw Zagranicznych
z przedstawicielami wtasciwych organéw administracji rzagdowych, uczelni
i innych podmiotéw. Przyktadem moze by¢ wypracowana potrzeba zmian
dotyczaca rozszerzenia zasiegu terytorialnego krajéw Partnerstwa Wschod-
niego, koncentracji listy krajow priorytetowych, poszerzenia oferty stypen-
dialnej oraz zwiekszenia stawek stypendiéw.

W MSZ przeprowadzono analize dotychczasowych warunkéw realizacji
programoéw stypendialnych finansowanych ze $rodkow rezerwy celowej
w czesci 83 budzetu panstwa przeznaczonych na wspotprace rozwojowa
i zaproponowano zmiany, ktérych celem byto rozszerzenie oferty stypen-
dialnej. Zmiany te zostaly wdroZzone od 2018 r. przez NAWA. Uwzgledniono
m.in. priorytety geograficzne wynikajace z zalecen przegladu polskiego
systemu pomocy rozwojowej przeprowadzonego przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD w 2016 1.

W przyjetym w dniu 6 paZdziernika 2015 r. przez Rade Ministréw ,Wielo-
letnim programie wspoétpracy rozwojowej na lata 2016-2020" programy
stypendialne dla cudzoziemc6éw uznano za istotne instrumenty polskiej
polityki zagranicznej. Ich realizacja zostata uwzgledniona w rocznych
»Planach wspotpracy rozwojowej za lata 2017-2020" gdzie przewidziano
mozliwo$¢ ich finansowania ze Srodkéw rezerwy celowej pod poz. 31
w 83 cze$ci budzetu panstwa.

Minister Spraw Zagranicznych uwzgledniat potrzebe uzyskania wizy pol-
skiej (krajowej) przez stypendystéw poprzez odpowiednie zaplanowanie
dziatan (tj. uwzglednienie czasu niezbednego do zatatwienia formalnosci
wizowych w harmonogramie realizacji dziatan projektowych i odpowiednie
zaplanowanie terminu ogtoszenia wynikdéw rekrutacji w regulaminach pro-
gramdw; informowanie konsulatéw bezposrednio przez NAWA o wynikach
rekrutacji stypendystow). Dodatkowo, dla utatwienia uzyskania wizy, stu-
denci z Ukrainy i Biatorusi byli zwolnieni z optaty za przyjecie i rozpatrze-
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nie wniosku o wydanie wizy krajowej. Studenci nie mieli obowigzku zapisania
sie na wizyte w systemie rejestracji wizyt ,.e-konsulat”, a od kwietnia 2019 r.
stosowano wobec nich przepisy specjalne, bedace efektem wdroze-
nia do ustawy o cudzoziemcach przepiséw europejskich*!. W latach
2017-2020 (do 15 maja), polskie placowki konsularne udzielity
106,7 tys. wiz studenckich, w tym w poszczegd6lnych latach (odpowied-
nio): 34,5 tys., 35,0, 33,3 tys. i 3,9 tys. osobom a odmoéwiono ich wydania
(odpowiednio): 4,7 tys., 3,7 tys., 3,4 tys. i 0,9 tys. 0s6b. Byly rowniez przy-
padki os6b, ktére wycofaty wniosek o wydanie wizy (odpowiednio: 10, 10,
731i15).

Wsrod gtéwnych powodéw odmowy wydania wiz w celu odbycia studiow
byto w 2017 r. - nieprzedstawienie potwierdzenia celu i warunkow pla-
nowanego pobytu (39%), w 2018 r. - brak uzasadnienia celu lub warun-
kéw planowanego pobytu (41%), a w 2019 r. - uzasadnione watpliwosci
co do wiarygodno$ci ztoZzonych przez cudzoziemca oswiadczen odnosnie
celu pobytu na terytorium RP z uwagi na dostepne organowi dowody lub
obiektywne okoliczno$ci wskazujace, ze cel moéglby by¢ inny niz dekla-
rowany (38%). W ww. okresie cofnieto (odpowiednio): 488, 427, 129
i 4 z wydanych wcze$niej wiz, a uniewazniono (odpowiednio): 13, 4,210
wiz. Gtdwnym powodem cofniecia wiz studenckich w latach 2017-2019
byty watpliwosci co do wiarygodnosci ztoZzonych oswiadczen (ponad 70%
powoddéw cofniecia).

5.1.6. Szacowanie mozliwosci ksztalcenia cudzoziemcow
przez uczelnie

Uczelnie zasadniczo dokonywaty analiz potrzeb ksztatcenia cudzoziemcéw.
Jednak w pieciu kontrolowanych uczelniach nie stanowity one formy udo-
kumentowanej*?,

W jednej z uczelni (Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie) nie przeprowadzano analiz ze wzgledu na brak
oferty studiow dedykowanych studentom cudzoziemcom. Jako przyczyne
wskazano specyfike uczelni, ktéra jest uczelniag ksztatcaca nauczycieli.
Uzyskane przez absolwentéw kwalifikacje sa respektowane tylko w Polsce
i nie podlegajg procedurze uznania czy nostryfikacji w innych krajach.
Dopiero w roku akademickim 2019/2020, po przeprowadzonej analizie
potrzeb studentéw cudzoziemcéw, rozpoczeto tworzenie nowego kierunku
z jezykiem angielskim wyktadowym.

Rozpoznanie potrzeb ksztatcenia cudzoziemcéw w kontrolowanych uczel-
niach (tworzenie nowego kierunku studidow, poszerzanie oferty eduka-
cyjnej) zasadniczo prowadzone byto pod wzgledem zainteresowania
oferowanymi kierunkami i programami studidw, w tym w jezykach obcych,

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych,
odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. UE L 132
z 21.05.2016, str. 21).

42 Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Opolski, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet
Wroctawski, Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu.

Powody odmowy
wydania wiz w celu
odbycia studiow

Szacowanie
mozliwosci ksztatcenia
cudzoziemcow
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bioragc pod uwage zasoby kadrowe i infrastrukture badawcza, uwarunko-
wania lokalowe. Wykorzystywano do tego m.in. wlasne dane statystyczne,
jak rowniez og6lnodostepne dane liczbowe publikowane przez inne
podmioty, czy tez zapytania kierowane do jednostek dyplomatycznych
w innych krajach lub podmiotéw miedzynarodowych wspdtpracuja-
cych z uczelniami mailowo czy telefonicznie. Niektore uczelnie pro-
wadzity analizy aktualnych trendéw edukacyjnych wsréd kandydatéw
zagranicznych wykorzystujac do tego dostepne bezptatne narzedzia
internetowe pozwalajgce na ustalenie m.in.: krajow pochodzenia uzyt-
kownikéw odwiedzajacych strony www uczelni, ich wieku, poszukiwa-
nych fraz, czasu spedzonego na stronie, liczby unikalnych uzytkownikéw
czy odston, podczas rozméw z potencjalnymi kandydatami przepro-
wadzanymi na targach zagranicznych, na targach edukacyjnych orga-
nizowanych przez MNiSW - wykorzystywanych jako jedno z narzedzi
promocyjnych uczelni. Korzystano réwniez z informacji uzyskiwa-
nej, podczas udziatu przedstawicieli uczelni w prowadzonej corocz-
nie w latach 2014-2020 konferencji ,Studenci Zagraniczni w Polsce”.
Odnawiano zagraniczne akredytacje oraz ubiegano sie o nowe akcep-
tacje. Monitorowano zmiany w przepisach i wymaganiach dotyczacych
ksztatcenia oraz podejmowania praktyki w krajach, z ktérych pocho-
dzi najwiecej studentéw. W wyniku rozpoznania potrzeb cudzoziem-
cOw zapewniano réwniez opieke ze strony pracownikéw uczelni (Dziatu
Wspotpracy Miedzynarodowej) w zatatwianiu spraw dotyczacych doku-
mentéw pobytowych i innych formalnos$ci urzedowych.

Przyklady

Pracownicy Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie podejmowali inicja-
tywy w celu zapewnienia studentom-cudzoziemcom bezpiecznej aklima-
tyzacji. W tym celu m.in. zostata utworzona grupa wolontariuszy polskich
studentdéw tzw. Study Buddies, ktérzy pomagaja studentowi zagranicznemu
w takich kwestiach jak: odbiér z dworca, lotniska, zakwaterowanie i zatatwie-
nie formalno$ci administracyjnych (meldunek), poznanie uczelni i kontakt
z wyktadowcami, zatatwianie codziennych spraw.

Jak wskazat Dyrektor Dziatu ds. Strategii, dziatania zmierzajace do uzyska-
nia i utrzymania akredytacji zagranicznych maja wptyw na state podnoszenie
jakos$ci ksztatcenia i rozpoznawalnos$ci Uczelni na arenie miedzynarodowe;.
Akredytacja kierunku podnosi jego prestiz, a potwierdzenie wysokiej jako$ci
ksztatcenia przez miedzynarodowe instytucje zwieksza zainteresowanie zagra-
nicznych studentéw.

Uniwersytet Warszawski nalezy do grupy najpopularniejszych uczelni pol-
skich wsréd cudzoziemcow, chcacych podjac nauke w szkotach wyzszych
w Polsce. Uniwersytet koncentruje swoje dziatania na podwyzszaniu jakosci
oferowanych studiéw oraz rozwijaniu wspo6tpracy miedzynarodowej. Na are-
nie miedzynarodowej prowadzi dziatania promocyjne, budujace marke uczelni,
o rozpoznawalnych na swiecie osiggnieciach badawczych i rozwinietej wspot-
pracy miedzynarodowej, w ktorej pracujg wybitni naukowcy i wyktadowcy.
Uniwersytet uczestniczy w Sojuszu 4EU+ (wraz z paryska Sorbong, uniwer-
sytetami w Mediolanie, Kopenhadze, Heidelbergu i Pradze). Zdobyciu marki
przez uczelnie stuzyto tez uzyskanie grantu Komisji Europejskiej w konkursie
na uniwersytet europejski.
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Jednostki dokonujac analiz zwrdécity uwage na stabe strony dziatan zwigza-

Politechnika Wroctawska - akredytacja kierunku podnosita jej prestiz,
a potwierdzenie wysokiej jakoSci ksztatcenia przez miedzynarodowe instytu-
cje zwiekszato zainteresowanie zagranicznych studentéw.

Uniwersytet Jagiellonski na podstawie pilotazowego badania pn. ,Bada-
nie opinii cudzoziemcow studiujacych na Uniwersytecie Jagiellonskim
- rozwoj kariery i plany zawodowe” w 2019 r. opracowat raport, w ktérym przed-
stawiono informacje, ktére moga by¢ podstawa do skonstruowania oferty uwzgled-
niajgcej potrzeby tej grupy studentow. Gtéwnymi wnioskami z raportu byty:

- oprdécz jezyka ojczystego, studenci cudzoziemcy najczesciej deklarowali
znajomo$¢ takich jezykow jak: angielski (95,8%), polski (58,4%) i rosyjski
(36,1%), przy czym w najwyzszym stopniu zaawansowania postugujg sie
kolejno: jezykiem rosyjskim, angielskim i polskim;

- podejmujac decyzje o studiowaniu w Polsce, cudzoziemcy kierowali sie
gtéwnie prestizem i wysokim poziomem nauczania na uczelni oraz mozli-
woscig studiowania na okre$lonym kierunku. Istotna byta réwniez dla nich
motywacja materialna, tj. niskie koszty zycia i utrzymania w Polsce;

- planujac swoja kariere zawodowa po ukonczeniu studiéw cudzoziemcy
chetniej podjeliby prace najemna w Polsce niz w swoim ojczystym kraju.

W potowie 2016 r. Warszawski Uniwersytet Medyczny zakonczyt reali-
zacje projektu pn. ,Adaptacja kulturowa, integracja i wsparcie psychospo-
teczne dla studentéw zagranicznych”*® w ramach programu Rozwéj Polskich
Uczelni. Celem projektu byto stworzenie kompleksowego programu wspar-
cia, utatwiajacego studentom cudzoziemcom integracje ze spoteczno-
$cig akademicka. Efektami projektu byty m.in.: analizy potrzeb studentéw
zagranicznych WUM; opracowanie strony internetowej ,Welcome to MUW”,
uruchomienie poradnictwa e-learningowego dla przyjezdnych studentow;
wzmocnienie rozwoju sieci wsparcia psychologicznego, wydanie ,Praktycz-
nego przewodnika po dziataniach adaptacji kulturowej, integracji i wspar-
cia psychospotecznego dla studentéw zagranicznych” w jezyku angielskim;
urzadzenie i wyposazenie pokoju socjalnego dla studentéw zagranicznych
w kompleksie dydaktycznym WUM oraz gabinetu Poradni Psychologicznej
dla Studentéw Zagranicznych.

nych z ksztatceniem cudzoziemcéw, z ktérych wynika m.in:

niewystarczajace przygotowanie pedagogiczne kadry akademickiej,
w tym w zakresie umiejetno$ci miedzykulturowych i jezykowych,
niedostateczne umiedzynarodowienie kadry i programéw ksztatcenia,
mata liczba nauczycieli akademickich z zagranicy tzw. visiting professors
oraz niska liczba kandydatéw na English Division Wydziatu Farmaceu-
tycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego;

brak odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej i socjalnej, zmniej-
szajacy konkurencyjno$¢é w pozyskiwaniu studentéw i doktorantéw
z zagranicy; niska konkurencyjno$¢ w stosunku do najlepiej rozwi-
nietych o$srodkéw naukowych w EU i na Swiecie, ktéra czesto wynika

43

Projekt dofinansowano ze $rodkéw FSS z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w kwocie 938,4 tys. zt, wktad wtasny WUM wyniést 104,3 tys. zt
(taczna wartos¢ projektu: 1 042,7 tys. zt. Projekt SUPP (EOG18), umowa finansowa nr FSS/2014/
HEI/W/0111/U/0040. Operatorem programu Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy. Rozwdj
Polskich Uczelni byta Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

Dziatania uczelni
wymagajace wsparcia
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z braku odpowiednio dostepnej i rozwinietej infrastruktury laborato-
ryjnej, trans dyscyplinarnej i skierowanej na wspdtprace z otoczeniem
- badanie dokonano w ramach opracowania programu wieloletniego
pn. ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025";

- brak wykwalifikowanej kadry znajacej jezyki obce, niski poziom mobil-
nosci studentéw, doktorantéw i nauczycieli akademickich;

- niski standard akademikéw, brak pomocy dla studentéw na poczatku
studioéw, stabe perspektywy towarzyskie;

- niewystarczajgca wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej i naukowej, brak studiéw w jezyku angielskim.

Wsréd 107 uczelni, ktore wziety udziat w przeprowadzonym przez NIK
badaniu kwestionariuszowym 76 z nich, tj. 71% potwierdzity koniecznos¢
wprowadzenia w ww. zakresie rozwigzan usprawniajgcych proces ksztat-
cenia cudzoziemcéw. Ponadto uczelnie zwrocity uwage m.in. na rozwig-
zania: w procesie rekrutacji i uzyskiwania wiz przez cudzoziemcow jak
réwniez w kwestiach finansowych, ktére wedtug nich mogtyby usprawnic
realizacje ksztatcenia cudzoziemcow.

5.2. Rekrutacja na studia oraz proces ksztalcenia studentow

W kontrolowanym okresie uczelnie zasadniczo prawidtowo prowadzity
rekrutacje na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcoéw. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na obnizenie oceny kontro-
lowanego obszaru.

5.2.1. Liczba studentow cudzoziemcow na uczelniach

W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 na uczelniach objetych
kontrola studiowato $rednio po 18 571 cudzoziemcéw w kazdym roku
akademickim**. Na studiach I stopnia studiowato $rednio 8632 studen-
téw cudzoziemcéw*®, na studiach 11 stopnia - 5068*¢, na jednolitych stu-
diach magisterskich 4171*7, na studiach III stopnia - 698*%, W latach
akademickich 2016/2017-2019/2020 nastgpit wzrost udziatu cudzo-
ziemcow odbywajacych studia w stosunku do liczby studentéw ogétem.
W roku akademickim 2016/2017 studenci cudzoziemcy stanowili 4,8%
ogo6tu studentéw w skontrolowanych uczelniach, w roku akademickim
2017/2018 studenci cudzoziemcy stanowili 5,5% wszystkich studentow,
w roku akademickim 2018/2019 cudzoziemcy stanowili 6% wszystkich
studentéw, a w roku akademickim 2019/2020 stanowili 6,3% wszystkich
studentéw.

44 W roku akademickim 2016/2017 na 18 uczelniach objetych kontrolg studiowato tgcznie
17 201 cudzoziemcéw, w 2017/2018 studiowato tacznie 18 684 cudzoziemcow. W roku
akademickim 2018/2019 studiowato tacznie 19 168 cudzoziemcéw, w roku akademickim
2019/2020 studiowato tacznie 19 229 cudzoziemcow.

45 Odpowiednio w latach akademickich 2016/2017-2019/2020: 7909, 8790, 8943, 8887.
46 Odpowiednio w latach akademickich 2016/2017-2019/2020: 4553, 5069, 5258, 5395.
47 Odpowiednio w latach akademickich 2016/2017-2019/2020: 4053, 4135, 4201, 4296.
48 Odpowiednio w latach akademickich 2016/2017-2019/2020: 686, 690, 766, 651.
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W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 liczba cudzoziemcow
podejmujacych ksztatcenie na skontrolowanych uczelniach wynosita $red-
nio 7351 oséb. Liczba cudzoziemcéw podejmujacych ksztatcenie w roku
akademickim 2019/2020 w stosunku do roku akademickiego 2016/2017
spadta 0 1628 0s6b (z poziomu 8564 0s6b do 6936). W stosunku do t3cz-
nej liczby studentéw odbywajacych ksztatcenie wskaznik studentéw
cudzoziemcow podejmujacych ksztatcenie wynosit w kontrolowanym
okresie 6,6%.

W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 na wszystkich pol-
skich uczelniach studiowato odpowiednio: 60,8 tys. osdb, 67,2 tys. 0sdb,
74,4 tys. osOb, 77,3 tys. osdb. Liczba tych os6b w roku akademickim
2019/2020 (na 31 grudnia 2019 r.) wzrosta w stosunku do roku akade-
mickiego 2016/2017 o prawie 1/3 (27,1%).

Kontrolowane uczelnie w wiekszos$ci (16 z 18) oprocz ksztatcenia
w jezyku polskim oferowaty studentom réwniez ksztatcenie w jezyku
angielskim.

W pozostatych uczelniach publicznych, ktére wziety udziat w prze-
prowadzonym przez NIK badaniu kwestionariuszowym (107 uczelni),
ponad potowa z nich (52,3%) nie prowadzi studiéw w jezyku obcym.
W uczelniach, w ktérych oferowane sg studia w jezyku obcym to naj-
czesciej jest to: jezyk angielski (85%), jezyk niemiecki (5%), francuski
i rosyjski (po 3,3%).

W badanym okresie najwiecej cudzoziemcow (11 570) studiowato
na Uniwersytecie Warszawskim (na 131 kierunkach ze 156 oferowa-
nych przez uczelnie).

W roku akademickim 2019/2020 najpopularniejszymi kierunkami
wsrod cudzoziemcodw na Uniwersytecie Warszawskim byty: finanse,
inwestycje i rachunkowos¢ (285 studentéw), zarzadzanie (204), Under-
graduate Programme in International Relations (189), stosunki miedzy-
narodowe (182), dziennikarstwo i medioznawstwo (127), psychologia
(121), prawo (101), ekonomia (92), Humanitarian Action (76), polito-
logia (74).

Wozrosto 1/3
cudzoziemcéw
studiujacych

na uczelniach

52,3% uczelni
nie prowadzi studiow
w jezyku obcym
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Infografika nr 5
Cudzoziemcy w uczelniach publicznych w latach akademickich 2016/2017 i 2019/2020
wedtug najpopularniejszych kierunkéow
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikdw kontroli. Dane pochodzq z systemu POL-on wedtug stanu na dzieri
31 grudnia danego roku.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia w latach akademickich objetych kontrolg
najwiecej studentéw cudzoziemcow ksztatcacych sie na polskich uczelniach
pochodzito z Ukrainy, Biatorusi, Indii, Norwegii, Chin, Niemiec. W roku aka-
demickim 2019/2020 liczby te przedstawiajg sie odpowiednio: z Ukrainy
- 38,5 tys. 0s0b, z Biatorusi - 8,2 tys. 0sdb, Indie - 3,3 tys. oséb, z Norwegii,
Chin i Niemiec po 1,4 tys. oséb.

W roku akademickim 2019/2020 najwiecej cudzoziemcow studiowato na pol-
skich uczelniach majacych siedzibe na terenie wojewddztwa mazowieckiego
24 533 osoby (31,8% wszystkich cudzoziemcoéw studiujgcych w Polsce w tym
roku akademickim), a najmniej cudzoziemcéw (126 osoby, tj. 0,2%) studio-
wato na uczelniach zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego.
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W roku akademickim 2019/2020 na terenie 15 wojewo6dztw nastapit wzrost Wzrost liczby
liczby studentéw cudzoziemcoéw w stosunku do roku akademickiego cudzoziemcow

2016/2017, a w przypadku wojewé6dztwa podkarpackiego odnotowano

w 15 wojewoédztwach

spadek (0o 7%) liczby studiujacych cudzoziemcéw. Najwiekszy wzrost
liczby cudzoziemcéw odnotowano natomiast w uczelniach funkcjonuja-
cych na terenie wojewo6dztwa tédzkiego (o 89,7%), wojewddztwa kujaw-

sko-pomorskiego (o 61,8%) oraz wielkopolskiego (o 50%).

Infografika nr 6

Liczba studentéw cudzoziemcédw na polskich uczelniach wedtug wojewddztw
od roku akademickiego 2016/2017 do 2019/2020
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli. Dane pochodzq z systemu POL-on wedtug stanu na dzier

31 grudnia danego roku.
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5.2.2. Nabory do programoéw stypendialnych

W 2017 r. (do 30 wrze$nia) wykonywanie zadan zwigzanych z ksztatce-
niem cudzoziemcéw w Polsce nalezato do Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia
i Wymiany Miedzynarodowej. BUWiWM w 2017 r. byto realizatorem trzech
programéw skierowanych do studentéw cudzoziemcoéw ubiegajacych
sie o przyjecie do polskich uczelni: Programu stypendialnego dla Polonii
im. gen. W. Andersa®*®, Programu stypendialnego im. S. Banacha®° oraz Pro-
gramu stypendialnego im. I. Lukasiewicza®*. W 2017 r. BUWiWM w ramach
rekrutacji do Programu dla Polonii im. gen. W. Andersa przeprowadzito
egzaminy wobec 935 kandydatéw, a na studia w Polsce na rok akademicki
2017/2018 zakwalifikowano 531 cudzoziemcéw. Do Programu im. S. Bana-
cha BUWiWM w 2017 r. zakwalifikowato (po uwzglednieniu rezygnacji
i odwotan) 83 stypendystéw, a do Programu im. I. hukasiewicza zakwalifi-
kowano 46 os6b.

W roku 2018 NAWA przeprowadzita nabory do trzech programéw dedyko-
wanych studentom cudzoziemcom, ktére byty kontynuacjg programoéw reali-
zowanych przez BUWiWM. Lacznie w 2018 r. NAWA finansowata stypendia dla
4412 studentéw, 851 doktorantéw-cudzoziemcdw (pracownikdéw naukowych,
dydaktycznych lub stazystow), 85 lektoréw oraz 224 projektow instytucjonal-
nych. W ramach trzech programéw stypendialnych skierowanych do cudzo-
ziemcow studiujacych na polskich uczelniach w 2018 r. NAWA wyptacita
stypendia tacznie 3121 studentom. Najliczniejsza grupa studentéw objeta dofi-
nansowaniem stanowili beneficjenci Programu dla Polonii im. gen. W. Andersa
- 2768 0s6b (88,7% wszystkich studentéw zagranicznych objetych ww. progra-
mami). Programem im. S. Banacha objeto 188 studentéw cudzoziemcéw (6%),
a Programem im. I. Lukasiewicza - 165 cudzoziemcow (5,3%).

49 Program stypendialny dla Polonii im. gen. W. Andersa stwarza mozliwo$¢ odbycia w Polsce
studiow I stopnia, II stopnia, jednolitych studiéw magisterskich i studiéw doktoranckich
(doktorskich) oraz poprawy znajomosci jezyka polskiego. Udziat w programie moze bra¢ mtodziez
polskiego pochodzenia (narodowo$ci polskiej) oraz posiadajaca Karte Polaka. Program oferuje
mozliwo$¢ odbycia studiéw w jezyku polskim z comiesiecznym stypendium w regulaminowym
okresie ksztatcenia w Polsce. W przypadku podjecia studiéw w uczelni publicznej cudzoziemiec
jestzwolniony z optat za ksztatcenie. Program umozliwia réwniez uczestnictwo ze stypendium
w rocznym kursie przygotowawczym poprzedzajacym studia w Polsce.

50 Program stypendialny im. S. Banacha ma na celu wpieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow rozwijajacych sie poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i wyksztatcenia. Program oferuje
mozliwo$¢ odbycia studiéw Il stopnia w trybie stacjonarnym w dziedzinie nauk: inZynieryjno-
technicznych, rolniczych oraz nauk Scistych i przyrodniczych z comiesiecznym stypendium
w regulaminowym okresie ksztatcenia w Polsce, ze zwolnieniem z optat za ksztatcenie
w uczelniach publicznych podlegtych Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyzZszego. Oferta
stypendialna skierowana jest do obywateli panstw wskazanych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jako priorytetowe dla programu: Biatorus, Ukraina, Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja, Motdawia, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmenistan, a takze
Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia Pétnocna i Serbia.

51 Program stypendialny im. I. Lukasiewicza ma na celu wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow rozwijajacych sie (z wtaczeniem krajow Europy Azji Centralnej) poprzez podnoszenie
poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych obywateli panstw wywodzacych sie
w pierwszej kolejnosci z: Angoli, Etiopii, Filipin, Indii, Indonezji, Kenii, Kolumbii, Libanu, Meksyku,
Mjanma, Nigerii, Palestyny, Peru, RPA, Senegalu, Tanzanii, Ugandy i Wietnamu. Program
umozliwia podjecie bezptatnych studiéw Il stopnia na uczelniach nadzorowanych przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze nauk inzynieryjno-technicznych, nauk rolniczych oraz
nauk Scistych i przyrodniczych. Studia poprzedzone sa kursem przygotowawczym na warunkach
stypendialnych, rozwijajacym znajomos$¢ jezyka polskiego w stopniu umozliwiajacym
ksztatcenie.
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W ramach ogtoszonych w 2018 r. naboréw do udziatu w trzech progra-
mach stypendialnych dedykowanych studentom zagranicznym wptynety
tacznie 2324 wnioski, z tego: do udziatu w Programie dla Polonii im. gen.
W. Andersa - 1731 wnioskéw (o 85,1% wiecej niz w 2017 r.), do udziatu
w Programie im. S. Banacha - 99 wnioskéw (48% mniej niz w 2017 r.)
i do udziatu w Programie im. [. L.ukasiewicza - 494 wnioski (76,4% wie-
cej niz w 2017 r.). Do udziatu w ww. programach NAWA zakwalifikowata
tacznie 789 studentéw (34% wszystkich studentow, ktérzy ztozyli wnio-
ski w naborach). Po uwzglednieniu odwotan i rezygnacji zakwalifikowano
tacznie 745 studentéw cudzoziemcow (94,4%), w tym: do udziatu w Pro-
gramie dla Polonii im. gen. W. Andersa - 622 studentéw (o0 15% wiecej
niz w roku 2017), do udziatu w Programie im. S. Banacha - 60 studentéw
(0 27,7% mniej niz w 2017 r.) i do udziatu w Programie im. I. Lukasiewicza
- 63 studentoéw (o 37% wiecej nizw 2017 r.).

W 2019 r. NAWA kontynuowata realizacje trzech programoéw stypen-
dialnych dedykowanych studentom cudzoziemcom oraz przyjeta nowy
program skierowany do cudzoziemcéw pn. ,Poland My First Choise”>?.
Stypendia w tym roku otrzymato tacznie 3353 cudzoziemcéw (o 7,4%
wiecej niz w 2018 r.). Najliczniejsza grupa cudzoziemcéw objeta progra-
mami stypendialnym stanowili beneficjenci Programu dla Polonii im. gen.
W. Andersa - 2808 os6b (wzrost o0 1,45% w stosunku do 2018 r.). Progra-
mem im. S. Banacha obejmowano 267 cudzoziemcéw (o 42% wiecej niz
w 2018 r.), a Programem im. I. Lukasiewicza obejmowano 257 studentow
(0 55,8% wiecej nizw 2018 r.). Do udziatu w Programie ,Poland My First
Choise” zakwalifikowano 21 studentéw.

Do udziatu w ww. programach w 2019 r. do NAWA wptyneto tacznie
2105 wnioskéw, w tym: do udziatu w Programie dla Polonii - 1491 wnio-
skow, tj. 0 13,9% mniej niz w 2018 r,, do udziatu w Programie im. S. Bana-
cha - 67 wnioskoéw (o0 32,3% mniej niz w 2018 r.), do udzialu w Programie
im. I. Lukasiewicza - 499 wnioskéw (o0 1% wiecej niz w 2018 r.) oraz
do udziatu w Programie ,,Poland My First Choice” - 48 wnioskdéw. Na pod-
stawie list rankingowych do udziatu zakwalifikowano tgcznie 883 studen-
tow (41,9% wszystkich studentdw, ktorzy ztozyli wnioski w naborach).
Po uwzglednieniu odwotan i rezygnacji do stypendium zakwalifikowano
tacznie 815 studentow cudzoziemcoéw (92,3% oséb z list rankingowych),
w tym: do udziatu w Programie dla Polonii im. gen. W. Andersa- 653 stu-
dentow (o 5% wiecej niz w 2018 r.), do udziatu w Programie im. S. Bana-
cha - 40 studentéw (33,3% mniej niz w 2018 r.), do udziatu w Programie
im. I. Lukasiewicza - 101 studentow (o 60,3% wiecej niz w 2018 r.)
oraz 21 do udziatu w Programie ,Poland My First Choice”. Umowy sty-
pendialne z cudzoziemcami NAWA zawarta tgcznie z 771 studentami
(94,6%), w tym: w 611 studentami zakwalifikowanymi do Programu

52 Celem programu ,Poland My First Choise” jest zachecenie zdolnej mtodziezy do podejmowania
studiow na najlepszych polskich uczelniach. Stypendysci byli rekrutowani z panstw: Australia,
Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Chile, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Republika Korei,
Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Portugalia,
Rumunia, Singapur, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Urugwaj, USA, Wegry, Wtochy,
Wielka Brytania oraz do chinskich obywateli - mieszkancéw Hongkongu, Makau, Tajwanu.
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dla Polonii im. gen. W. Andersa, 99 studentami zakwalifikowanymi do Pro-
gramu . Lukasiewicza, 40 studentami zakwalifikowanymi do Programu
im. S. Banacha oraz 21 studentami zakwalifikowanymi do udziatu Programu
»Poland My First Choice”.

Na 2020 r. NAWA ogtosita nabory do czterech programéw stypendialnych
skierowanych do studentéw cudzoziemcéow, ktore byty kontynuacja pro-
gramow realizowanych w 2019 r. W ramach programéw zaplanowano nabér
tacznie 864 studentéw (o 7% wiecej niz umdéw stypendialnych zawartych
przez NAWA w 2019 r.), w tym: w Programie dla Polonii im. gen. W. Andersa
- 600 cudzoziemcéw, w Programie im. S. Banacha - 55 cudzoziemcéw, w Pro-
gramie im. . Lukasiewicza - 130 cudzoziemc6éw oraz w Programie ,Poland
My First Choise” - 79 cudzoziemcéw. Do dnia 12 maja 2020 . wnioski ztozyto
lacznie - 4574 osoby, w tym: 2134 osoby do udziatu w Programie dla Polonii,
96 0s6b do udziatu w Programie im. S. Banacha oraz 2344 osoby do udziatu
w Programie im. I. Lukasiewicza. Liczba oséb ubiegajacych sie o przyzna-
nie stypendium w ramach trzech programoéw stypendialnych, tj. Programu
dla Polonii, Programu im. S. Banacha i Programu im. . Lukasiewicza w sto-
sunku do 2019 r. wzrosta 0 122,4% (w 2019 r. w ramach tych programéw
ztozono 2057 wnioskdw). Wedtug stanu na 12 maja 2020 . w NAWA trwata
ocena ztozonych wnioskéw. W ramach realizacji Programu , Poland My First
Choice” trwatl nabdér wnioskow.

5.2.3. Prowadzenie rekrutacji na studia przez uczelnie

Senaty 18 skontrolowanych uczelni zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa unormowaty warunki i tryb rekrutacji na studia, w tym obowigzu-
jace cudzoziemcow.

W czterech®® z 18 skontrolowanych uczelni stwierdzono naruszenie zasad
podczas przyjmowania cudzoziemcé4w na studia. Naruszenia polegaty
przede wszystkim na nieegzekwowaniu od cudzoziemcoéw przyjmowanych
na studia wszystkich niezbednych dokumentéw wymaganych podczas pro-
cesu rekrutacyjnego.

Przyklady

Na Uniwersytecie Wroclawskim w przypadku dokumentacji 48 cudzoziem-
cow (ze zbadanej dokumentacji 93 cudzoziemcéw) nie zachowano wszystkich
wymagan wynikajacych z obowigzujacego w latach akademickich 2016/2017
i 2017/2018 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzo-
ziemcow studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych®*, a takze obowiazujacych w zakresie rekrutacji zarza-
dzen Rektora. Na uczelnie przyjeto:

- w roku akademickim 2016/2017 - 12 cudzoziemcéw, kKtérzy nie wykazali
sie: dobrym stanem zdrowia udokumentowanym zaswiadczeniem lekarskim,
stwierdzajacym brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia na obranym kie-
runku i formie ksztatcenia (w oSmiu przypadkach); polisa ubezpieczeniowa

53 Uniwersytet Opolski, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Medyczny
we Wroctawiu.

54 Dz.U.z2016r. poz. 1501. Uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.
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na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkéw na okres
ksztatcenia w Polsce albo Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego lub
dowodem przystapienia do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia
niezwtocznie po rozpoczeciu ksztatcenia (w pieciu przypadkach);

- wroku akademickim 2017 /2018 - przyjeto oSmiu cudzoziemcow, ktorzy nie
posiadali: zaswiadczenia lekarskiego, stwierdzajacym brak przeciwwskazan
do pojecia ksztatcenia na obranym kierunku i formie ksztatcenia (w siedmiu
przypadkach); polisy ubezpieczeniowej na wypadek choroby lub nastepstw
nieszczesliwych wypadkéow na okres ksztatcenia w Polsce albo Europejskiej
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu przystapienia do ubezpiecze-
nia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po rozpoczeciu ksztat-
cenia (w pieciu przypadkach);

- w roku akademickim 2018/2019 - przyjeto 19 cudzoziemcdw, ktérzy: nie
wykazali sie dobrym stanem zdrowia, udokumentowanym zaswiadczeniem
lekarskim, stwierdzajacym brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia
na obranym kierunku i formie ksztatcenia (19 studentéw); sze$ciu stu-
dentéw nie przedtozyto polisy ubezpieczeniowej na wypadek choroby lub
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw na okres ksztatcenia w Polsce albo
Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu przystapienia
do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po roz-
poczeciu ksztatcenia.

- w roku akademickim 2019/2020 - przyjeto dziewieciu cudzoziemcow, kto-
rzy nie posiadali: polisy ubezpieczeniowej na wypadek choroby lub nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw na okres ksztatcenia w Polsce albo Europejskiej
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu przystapienia do ubezpiecze-
nia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po rozpoczeciu ksztatce-
nia, a w przypadku czterech studentéw nie potwierdzono legalizacji pobytu.

Na Politechnice Rzeszowskiej nie wyegzekwowano od pieciu cudzoziemcow
na 27 objetych szczegétowa analizg dokumentéw wymaganych przy przyjeciu
na studia, tj.: kopii zalegalizowanego lub opatrzonego apostille §wiadectwa
potwierdzajgcego Srednie wyksztatcenie zdobyte za granicg (dwéch cudzo-
ziemcow), zaswiadczenia lekarskiego, stwierdzajacym brak przeciwwska-
zan do podjecia ksztatcenia na obranym kierunku i formie ksztatcenia (dwoch
cudzoziemcéw), polisy ubezpieczeniowej na wypadek choroby lub nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw na okres ksztatcenia w Polsce albo Europejskiej
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu przystgpienia do ubezpiecze-
nia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po rozpoczeciu ksztatce-
nia (dwodch cudzoziemcéow).

W 17 uczelniach objetych kontrolg w prawidtowy sposéb wydawano decy-
zje dotyczace podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow,
studiéw podyplomowych, ksztatcenia w szkotach doktorskich, ksztatcenia
specjalistycznego i uczestnictwa w innych formach ksztalcenia. W przy-
padku jednej uczelni stwierdzono, Ze sze$¢ decyzji zawierato uchybienia
formalne polegajgce na braku nalezytej identyfikacji oséb podpisujacych
decyzje.

W czterech®® z 18 skontrolowanych uczelni w procesie rekrutacji cudzo-

ziemcow na studia w nieprawidtowy sposob potwierdzano znajomos$¢
jezyka, w jakim studenci mieli odbywac zajecia podczas ksztatcenia.

55 Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu.

Prawidtowo wydawano
decyzje w sprawie
podejmowania studiow

W co piatej uczelni

w nieprawidiowy sposéb
potwierdzano znajomos¢
jezyka

39



40

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

Na Uniwersytecie Wroclawskim poziom znajomosci jezyka polskiego wery-
fikowano na podstawie dokumentéw poswiadczajgcych znajomos$c¢ jezyka
polskiego wymienionych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania
i odbywania przez cudzoziemcow studidw i szkolen oraz ich uczestniczenia
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych®® jak réwniez wewnetrz-
nych regulacji (od roku akademickiego 2017/2018). W przypadku szesciu
cudzoziemcow (na badang dokumentacje 93 cudzoziemc6w) uczelnia nie
potwierdzita informacji o przygotowaniu oraz stopniu znajomosci jezyka pol-
skiego pozwalajacej na podjecie studiow w tym jezyku (w roku akademic-
kim 2016/2017 - w przypadku czterech cudzoziemcdw, w roku akademickim
2017/2018 - jednego cudzoziemca, a w roku akademickim 2018/2019
- rowniez w przypadku jednego cudzoziemca).

W roku akademickim 2018/2019 na Wydziat Lekarsko-Stomatologiczny Uni-
wersytetu Medycznego we Wroclawiu zostat przyjety jeden student na stu-
dia prowadzone w jezyku angielskim (kierunek lekarsko-dentystyczny)
legitymujac sie certyfikatem potwierdzajacym znajomos¢ jezyka angielskiego
na poziomie B1, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia w spra-
wie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiéw i szkolen oraz
ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. d zatagcznika nr 6 do uchwaty nr 1763 Senatu Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie warunkow
i trybu rekrutacji kandydatéw na studia oraz terminu rozpoczecia i zakon-
czenia rekrutacji, w tym prowadzonej w drodze elektronicznej, dla poszcze-
gblnych kierunkéw studiéw na Uniwersytecie Medycznym we Wroctawiu
w roku akademickim 2018/2019, aby zosta¢ przyjetym na studia prowadzone
na Uniwersytecie wymagana byta znajomos¢ jezyka angielskiego, co najmniej
na poziomie B2.

Badanie dokumentacji losowo wybranych cudzoziemcow Uniwersytetu
Opolskiego wykazato m.in., ze w przypadku szesciu z 14 studentéw, ktorych
jezykiem wyktadowym byt jezyk polski podczas rekrutacji nie stwierdzono
w aktach osobowych tych os6b dokumentéw potwierdzajgcych znajomos¢
jezyka polskiego, a zgodnie z przyjetymi przez Senat Uniwersytetu Opolskiego
uchwatami w sprawie zasad rekrutacji w latach akademickich 2017/2018
i2019/2020 nie wskazywaty innego sposobu niz przeprowadzenie egza-
minu sprawdzenia stopnia znajomosci jezyka polskiego. W aktach oso-
bowych ww. 0s6b nie stwierdzono innych dokumentéw potwierdzajacych
znajomosc¢ jezyka polskiego wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcoéw studiow
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojo-
wych z dnia 12 pazdziernika 2006 r.

W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego Politechniki Krakowskiej prze-
prowadzonego w kwietniu 2019 r,, wyartykutowana zostata opinia o ,niewy-
starczajacej znajomosci jezyka obcego do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
oraz obstugi administracyjnej studentow”. W szczegdlnosci, przeprowadzona
na wydziatach analiza ryzyk zwigzanych z ksztatceniem w jezyku angielskim,
w tym cudzoziemcoéw, wskazata na wystepujace ryzyko na poziomie niskim
na wydziale architektury, wysokim na wydziale mechanicznym oraz na pozio-
mie Srednim w pozostatych wydziatach uczelni. Problem w zakresie niewy-
starczajacej oferty programowej studiow I i Il stopnia prowadzonych w jezyku
angielskim, zostat zidentyfikowany na wydziale inZynierii elektrycznej i kom-
puterowej, szacujac to ryzyko na poziomie bardzo wysokim oraz na wydziale

56 Dz.U.z 2016 r. poz. 1501 obowiazujacego do 1 stycznia 2018 r.
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inzynierii srodowiska - na poziomie wysokim, za$ ryzyko to na pozostatych
wydziatach oszacowane zostato na poziomie Srednim. Zgodnie z trescia spra-
wozdania z audytu, na mapie ryzyka w 2018 r. zidentyfikowano, na poziomie
wysokim, niewystarczajaca oferte programoéw studiéw I i I stopnia prowa-
dzonych w jezyku angielskim. Zaproponowane dziatania naprawcze w tym
zakresie to stopniowe rozszerzanie oferty dydaktycznej w jezyku angielskim.
Na poziomie $rednim zidentyfikowane zostaty ryzyka w postaci niewystar-
czajacej znajomosci jezyka obcego do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz
obstugi administracyjnej studentéw, rozbieznosci pomiedzy oferta eduka-
cyjna w jezyku angielskim, zgtaszang przez niektére wydziaty PK na dany rok
akademicki, a kursami (kierunkami/przedmiotami) faktycznie uruchamia-
nymi dla studentéw cudzoziemcé4w. Kolejnym zidentyfikowanym ryzykiem
byta ograniczona liczba pracownikéw zatrudnionych do zadan zwigzanych
ze wspoltpraca miedzynarodowa. Uczelnia podjeta kompleksowe dziata-
nia majace na celu zwiekszenie kompetencji jezykowych w zakresie jezyka
angielskiego tak kadry dydaktycznej, jak i pracownikéw administracji, pole-
gajace m.in. na organizacji przez Studium Jezykéw Obcych cykli szkolen
Z tego jezyka, na r6znych poziomach zaawansowania oraz z zakresu stownic-
twa specjalistycznego. Nauczyciele akademiccy oraz pracownicy administra-
cji korzystali takze z programu Erasmus+ odbywajac wyjazdy zagraniczne.
Jakos¢ oferty dydaktycznej uczelni zostata w badanym okresie zweryfikowana
poprzez uzyskanie zagranicznych akredytacji: The Royal Institute of British
Architects (dla kierunku architektura), The International Federation of Lan-
scape Architects (IFLA) Europe (dla kierunku architektura krajobrazu) i The
European Network for Accreditation of Engineering Education (dla kierunkéw
architektura, budownictwo oraz transport).

Jedna uczelnia®’ dopuscita do uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw W jednej uczelni
[ stopnia cudzoziemca, ktéry nie otrzymal wymaganej liczby punktéw dopuszczono
ECTS®S,

Przykilad

Na Uniwersytecie Wroctawskim jednemu z cudzoziemcdw, realizujgcemu
ksztatcenie w latach akademickich 2015/2016-2017/2018 uniemozliwiono
zdobycie punktéw ECTS przypisanych do zaje¢ wtasciwych na kierunku filo-
logia rosyjska studia I stopnia (studia stacjonarne). Z suplementu dyplomu
wynikato, ze student ten nie zdobyt zadnego punktu ECTS z przedmiotu
wychowanie fizyczne, mimo uzyskania oceny bardzo dobrej. Z programu stu-
diow dla tego kierunku i stopnia wynikato, ze przypisana temu zaliczeniu
liczba punktéw ECTS wynosi jeden. W konsekwencji suma punktéw ECTS
ogotem ze wszystkich cykli dydaktycznych wyniosta 179. Uczelnia dopu-
Scita wiec do uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw I stopnia cudzoziemca,
ktory - wedtug suplementu do dyplomu - nie spetnit warunku okreslonego
w art. 164a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szymsg, tj. uzyskania 180 punktow ECTS.

57

58

59

Uniwersytet Wroctawski.

ECTS (ang. European Credit Transfer System) Europejski System Transferu Punktéw to punkty
zdefiniowane w europejskim systemie akumulacjii transferu punktéw zaliczeniowych jako miara
$redniego naktadu pracy osoby uczacej sie, niezbednego do uzyskania zaktadanych efektéw
ksztatcenia. Stanowia miare $redniego naktadu pracy studenta niezbednego do uzyskania
efektow uczenia sie. Punkt ECTS odpowiada 25-30 godzinom pracy studenta obejmujacym
zajecia organizowane przez uczelnie oraz jego indywidualna prace zwigzana z tymi zajeciami.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.

do ukonczenia studiow
bez wymaganej liczby
punktow ECTS

11
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Wszystkie skontrolowane uczelnie uzyskaty pozytywne oceny programowe
wydane przez Polska Komisje Akredytacyjna. W kontrolowanym okresie
Komisja wydata oceny wobec tacznie 143 kierunkéw studiéw, w odniesie-
niu do kryterium dotyczgcego umiedzynarodowienia kierunku studiow.
W przypadku trzech uczelni PKA sformutowata zalecenia odnoszace sie
do kryterium umiedzynarodowienia.

Przyklady

Uniwersytet Rzeszowski. W 2017 r. PKA dokonata ocen programowych sied-
miu kierunkow studiow. W przypadku czterech kierunkéw wydano ocene
pozytywng bez zalecen (biologia, informatyka, matematyka, biotechnolo-
gia). W przypadku kierunkdw turystyka i rekreacja oraz wychowanie fizyczne
wydano zalecenia polegajace na wzmozeniu aktywnos$ci w kreowaniu innowa-
cyjnych warunkdw, sprzyjajacych umiedzynarodowieniu procesu ksztatcenia,
a w przypadku kierunku - mechatronika podjecie dalszych prac na rzecz umie-
dzynarodowienia koncepcji ksztatcenia w drodze bliskiej wspdtpracy z jed-
nostkami i naukowcami zagranicznymi. W 2018 r. dokonano oceny siedmiu
kierunkow studiow. W przypadku czterech kierunkéw wydano ocene pozy-
tywna bez zalecen (prawo, filologia, kierunek lekarski, historia), a w przypadku
trzech kierunkéw PKA wydata zalecenia polegajgce na:

- silniejszej aktywizacji studentow w zakresie korzystania z programow
wymiany oraz tworzenia wspélnych zespotéw badawczych celem aplikowa-
nia o miedzynarodowe granty naukowo-badawcze - kierunek administracja;

- podjecia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia zainteresowania studentow
kierunku wyjazdami w ramach programu Erasmus+, potozenie wiekszego
nacisku na ksztatcenie u studentéw zdolnosci jezykowych, w tym wpro-
wadzenie zaje¢ w jezyku obcym na studiach Il stopnia oraz podniesienie
poziomu umiedzynarodowienia wspotpracy naukowo-badawczej - kieru-
nek kulturoznawstwo;

- wzmocnienia kontaktdw ze szkotami architektury krajobrazu na swiecie,
a przede wszystkim w Europie, np. poprzez wspotprace z European Coun-
cil of Landscape Architecture Schools - kierunek architektura krajobrazu;

- uwzglednienia w programie ksztatcenia wykorzystania obcojezycznych
publikacji w formie zwartej oraz obcojezycznych czasopism naukowych
- kierunek architektura krajobrazu;

- podjecia aktywnych dziatan promujacych korzystanie przez studentéw i pra-
cownikéw z programu Erasmus+ - kierunek architektura krajobrazu;

- poszerzenia oferty w zakresie zawieranych umoéw, jak rowniez przedmio-
tow w jezyku angielskim dla studentéw przyjezdzajacych - kierunek archi-
tektura krajobrazu;

- zmiany organizacji nauczania jezykéw obcych i wprowadzenie podziatu
na grupy wedtug poziomu zaawansowania - kierunek architektura krajo-
brazu.

Politechnika Warszawska. Wyniki oceny jakos$ci ksztatcenia, dokonane przez

PKA dla o$miu kierunkéw studidéw, na ktérych ksztatcili sie cudzoziemcy, wska-

zaly dobre praktyki w zakresie umiedzynarodowienia studiéw w przypadku

szesciu kierunk6éw. Zalecenia w ramach oceny jakosci sformutowano wobec

sze$ciu kierunkdw studidw. Dotyczyty one m.in.

- zapewnienia kompleksowego wsparcia merytorycznego i organizacyj-
nego studentom na etapie ich zainteresowania wymiang miedzynarodowa
i w procesie aplikacji (kierunek - technologia chemiczna);

- wzmochienia staran o pozyskiwanie z zagranicy profesoréw wizytujacych
i zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zainteresowania
0s0b z zagranicy studiami na przygotowanym dla nich kierunku, wtaczenie
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lektoratu z jezyka technicznego lub przedmiotu realizowanego w jezyku
angielskim do programu studiéw Il stopnia, aby umozliwi¢ studentom roz-
wijanie umiejetnosci jezykowych koniecznych w dalszej pracy naukowej lub
na rynku pracy, (kierunki: mechatronika, mechanika i budowa maszyn);

- wilaczenia studentéw w miedzynarodowe programy badawcze (kierunek
- inzynieria Srodowiska);

- umozliwienia studentom uczestnictwa w przedmiocie w toku studiéw, ktéry
bytby w catosci prowadzony w jezyku obcym, zintensyfikowanie dziatan
majacych na celu umozliwienie studentom udziatu w wyktadach (lub innej
formy spotkan) prowadzanych przez wyktadowcow (réwniez praktykéw)
z zagranicy (kierunek ekonomia w Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spo-
tecznych w Filii w Ptocku);

- udzielania kompleksowego merytorycznego i organizacyjnego wsparcia stu-
dentom zainteresowanym przystapieniem do programéw wymiany miedzy-
narodowej (kierunek - biotechnologia).

W 17 sposrdd 18 skontrolowanych uczelni funkcjonowaty wewnetrzne sys-
temy zapewnienia i doskonalenia jako$ci systemu ksztatcenia. Natomiast
w czterech spos$rod 17 uczelni w ramach systemu zapewnienia jako$ci
badano kwestie zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw. Sposrod 18 skon-
trolowanych uczelni dziewie¢ wskazato jako najczestsze przyczyny skresle-
nia studentéw cudzoziemco6w: brak obowigzkowych zaliczen, nieztozenie
pracy dyplomowej lub rezygnacja ze studiow.

Przyklady

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie nie dysponowat systemem w ramach
ktérego badano proces ksztatcenia studentéw, w tym cudzoziemcoéw. Nie ana-
lizowano przyczyn skreslenia z list studentéw wszystkich uczacych sie, w tym
cudzoziemcéow.

Wewnetrzny system zapewnienia i doskonalenia jako$ci ksztatcenia Uniwersy-
tetu Pedagogicznego w Krakowie wynikat ze strategii rozwoju uczelni, w kt6-
rej, jako gtéwny cel strategiczny systemu wyznaczono dazenie do tworzenia
transparentnych zasad pozwalajacych na podniesienie skutecznosci dziatan
podejmowanych w zwigzku z realizacja misji, strategii oraz budowaniem kul-
tury jakoSci. Jednym z wyznaczonych celéw szczegétowym byt wzrost poziomu
umiedzynarodowienia, ktéry mogtby by¢ zrealizowany poprzez umacnianie
wspéltpracy z zagranicznymi jednostkami naukowo-badawczymi i dydaktycz-
nymi w zakresie wymiany studenckiej, rozwoj oferty ksztatcenia dostosowa-
nej do potrzeb edukacyjnych i organizacyjnych studentéw zagranicznych oraz
doskonalenie procesu obstugi cudzoziemcéw.

W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 liczba cudzoziemcoéw,
ktérzy ukonczyli skontrolowane uczelnie wzrosta. Studia ukonczyto tacz-
nie 13 580 cudzoziemcow (18,3% wszystkich cudzoziemcéw studiuja-
cych) w tym: studia I stopnia ukonczyto 5038 studentéw, studia Il stopnia
6045 studentdw, jednolite studia magisterskie 2166 studentéw oraz stu-
dia I1I stopnia 331 studentéw.

W niemal wszystkich
uczelniach funkcjonowaty
systemy zapewnienia
jakosci

Wazrasta liczba
absolwentow
cudzoziemcow
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Infografika nr 7
Cudzoziemcy - absolwenci uczelni publicznych w latach akademickich 2016/2017-2019/2020
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli. Dane pochodzq z systemu POL-on wedtug stanu na dzieri
31 grudnia danego roku.

Wszystkie  Wszystkie skontrolowane uczelnie monitorowaty losy absolwentéw. Jednak
skontrolowane uczelnie 11 yczelni nie monitorowato w odrebny sposéb pézniejszych karier zawo-
monitorowaty losy

; dowych cudzoziemcéow.
absolwentow

Przyklady

Uniwersytet Opolski. Badania w zakresie karier zawodowych absolwentéw
przewidziano w trzech cyklach, tj. rok, trzy lata i piec¢ lat po zakonczeniu stu-
diow. W prowadzonych badaniach zwracano uwage m.in. na dalsza kariere
edukacyjng oraz powody kontynuowania nauki poza Uniwersytetem, jak tez
na sytuacje absolwentéw na rynku pracy, w tym w zakresie rodzaju zatrudnie-
nia, wielko$ci pracodawcy, stopnia przydatnosci nabytych w trakcie studiow
umiejetnosci oraz poziomu satysfakcji z pracy. Raporty obejmujace jedynie
cudzoziemco6w nie byty opracowywane, z uwagi na maty udziat takich oséb
w prébach badawczych.

Biuro Karier Politechniki Krakowskiej nie realizowato dedykowanego moni-
toringu karier zawodowych absolwentom - cudzoziemcom, jednak mogli
oni natomiast wzig¢ udziat w ogélnym monitoringu karier zawodowych
absolwentéw, realizowanym ok. sze$¢ miesiecy po obronie dyplomu. Udziat
w tym badaniu byt dobrowolny, ankieta wysytana byta do oséb, ktére wyra-
zily zgode na udziat w badaniu, na adres e-mail podany przez absolwenta.
W ankiecie monitoringowej nie formutowano pytan odnoszacych sie do naro-
dowosci respondenta.

Wyniki przeprowadzonego przez NIK badania kwestionariuszowego wska-
zujg, ze ponad potowa uczelni publicznych (57,9%) nie monitoruje loséw
studentéw cudzoziemcoéw po zakonczeniu studiow.
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5.3. Finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow

W latach 2017-2020 (do 31 lipca) kontrolowane podmioty: Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz uczelnie prawidtowo finansowaty
ksztatcenie cudzoziemcow. W latach 2017-2019 wysoko$¢ srodkow wydat-
kowanych na ten cel wyniosta tacznie 120 662,1 tys. z1°° i 989 tys. EUR.

5.3.1. Wydatki ze Srodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W latach 2017-2019 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydatko-
wat tacznie 117 674,7 tys. zt, w tym m.in. na dotacje celowe dla NAWA
(101 168,2 tys. zt) oraz cztery programy pomocowe dla studentéw cudzo-
ziemcow (15 285,2 tys. zt). Minister dofinansowat cztery nizej wymienione
projekty/programy zwigzane z ksztatceniem cudzoziemc6é6w na polskich
uczelniach:

e Program Stypendialny Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej im. Konstan-
tego Kalinowskiego 1 i [1"% - 3676,5 tys. z;

e, Projekt pomocowy dla mtodych naukowcéw z panstw powstatych
po rozpadzie bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ktérzy nie majg uprawnien do stypendiéw w ramach wspoétpracy
z Polonig”®* - 3151,8 tys. zk;

e ,Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”®3

-5991,5 tys. zt;

e ,Studia anglojezyczne - inicjatywa edukacyjno-informacyjna dla stu-
dentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terenéw
objetych dyskryminacja oraz przemocs, a w szczeg6lnosci z Afryki”®*
- 2465,4 tys. zt.

60 Kwota ta nie obejmuje wydatkéw na ksztalcenie studentéw cudzoziemcé6w w uczelniach
ze wzgledu na brak obowigzku wyodrebniania tych kosztéw w ewidencji ksiegowe;j.

61 Program ustanowiono zgodnie z listem intencyjnym podpisanym dnia 30 marca 2006 r.
przez 6wczesnego Prezesa Rady Ministréw i pana A. Milinkiewicza kandydata na prezydenta
i przedstawiciela Bloku Zjednoczonych Sit Demokratycznych na Biatorusi oraz przedstawicieli
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich i Konferencji Rektoréw Uniwersytetéw
Polskich. Poczatkowo skierowany do studentow z Biatorusi, relegowanych z uczelni za dziatalno$¢
polityczng, a nastepnie rozszerzony o osoby, ktére z przyczyn politycznych miaty trudnosci
z kontynuowaniem lub podjeciem studiéw na Biatorusi oraz absolwentéw niezaleznego Liceum
Humanistycznego im. Jakuba Kotasa w Minisku. Program realizowany przez Studium Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.

62 Projekt pomocowy przeznaczony na realizacje projektow badawczych na polskich uczelniach
wramach stazy naukowych dla kandydatéw zkrajéw Europy Wschodniej, Rosji, krajéw Azji Srodkowej
i Kaukazu. Program realizowany jest w sposéb ciaglty od 2017 r. przez Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego. Inicjatorem projektu byt Rektor Uniwersytetu Warszawskiego.

63 W ramach projektu realizowane sa m.in.: Swiadczenia stypendialne dla uczestnikow w szczegé6lnosci
z krajéw Partnerstwa Wschodniego, kursy jezykowe oraz dziatania w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, m.in. staze i praktyki zagraniczne dla studentéw, wyktady prelegentéw
zzagranicy. Program realizowany jest w sposéb ciagty od 2017 r. przez Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego. Inicjatorem projektu byt Rektor Uniwersytetu Warszawskiego.

64  Program przeznaczony dla mniejszosci religijnych i etnicznych pochodzacych z terenéw objetych
dyskryminacja i przemoca, szczegélnie z Afryki (m.in.: Etiopia, Uganda, Nigeria, Tanzania,
Kamerun). Stypendystom m.in.: finansowano pobyt w Polsce oraz koszty leczenia, realizowano
wyktady w ramach odpowiedniego cyklu studiéw, prowadzono nauke jezyka polskiego, a takze
realizowano dziatania promocyjne i w zakresie obstugi administracyjnej. Inicjatorem projektu
byt Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Projekt finansowany z rezerwy
ogoblnej budzetu panstwa.

Woydatki
Ministra Nauki
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Woydatki Ministra
Spraw Zagranicznych
na programy stypendialne
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Ponadto w 2017 r. Minister zorganizowat konkurs ,Szkota Jezyka i Kultury
Polskiej” dla cudzoziemcow, na ktéry wydatkowano 630,8 tys. zt.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponosit rowniez wydatki na dziata-
nia posrednio zwigzane z ksztatceniem w Polsce cudzoziemcéw, tj. na orga-
nizacje m.in. seminariéw i konferencji:

* w2017 r. przeznaczyt 276,3 tys. zt na m.in. na organizacje trzech semi-
nariéw i konferencji®®, udzial w targach zagranicznych®®, obstuge stron
internetowych®’;

e w2018 r. z tytutu wspdtorganizacji czterech konferencji poniesiono
wydatki w kwocie 78,9 tys. zt;

* w2019 r. na wspétorganizacje czterech konferencji oraz druk ulotek
i broszur poniesiono wydatki w kwocie 235,5 tys. zt.

W 2020 r. (I potrocze) Minister zaplanowat organizacje trzech wydarzen,
ktdre ze wzgledu na sytuacje epidemiczng zostaty przetozone na 2021 r.

W okresie objetym kontrolg Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego na pod-
stawie art. 324 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wydat jedna decyzje o zwolnieniu z optat za ksztatcenie na studiach stacjo-
narnych w jezyku polskim dla sze$ciu cudzoziemcéow (w 2019 r.). Koszty
ksztatcenia studentéw pokryte zostaty w ramach subwencji przyznanej
uczelni i nie generowaty dodatkowych wydatkéw ze strony Ministra.

5.3.2. Wydatki ze Srodkéw Ministra Spraw Zagranicznych

W latach 2017-2019 Minister Spraw Zagranicznych na stypendia dla cudzo-
ziemcow wydatkowat Srodki w tacznej wysokosci 2867,4 tys. zt, w tym:
2222,7 tys. z1°® na ksztatcenie obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim
w Natolinie (na podstawie umowy z dnia 25 listopada 2009 r. miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy)®®. Ponadto
w 2019 r. sfinansowano, w zwigzku z polskim przewodnictwem w 2019 r.
w Procesie Berliniskim i odbywajacym sie woéwczas w Poznaniu Szczycie
Batkanow Zachodnich — Poznan 2019, ze $srodkéw rezerwy celowej prze-
znaczonej na polskie przewodnictwo w pracach tego szczytu, stypendia
w Kolegium Europejskim w Natolinie dla sze$ciu przedstawicieli (studen-
tow) z panstw Batkanow Zachodnich w wysokosci 644,7 tys. zt.

Minister Spraw Zagranicznych realizowat program stypendialny powo-
tany w ramach dziatan Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego
Visegrad Scholarship Program. W badanym okresie ze Srodkéw IVF przy-
znawano stypendia dla studentéw i 0s6b, ktdre ukonczyty studia magister-

65  Seminarium w Thilisi (Gruzja) dla przedstawicieli polskich uczelni oraz partnerskich instytucji.
Seminarium w Warszawie dotyczace podejmowania studiéw przez cudzoziemcdédw, uznawalnosci
Swiadectw i dyploméw uzyskanych za granica oraz uzyskiwania wizy studenckiej. Seminarium
w Los Angeles (USA) dla przedstawicieli polskich uczelni oraz partnerskich instytucji podczas
konferencji NAFSA 2017, Polsko Francuskie Forum Nauki i Innowacji.

66 Targi LITEXPO Lithuanian Exhibition and Congress Centre w Wilnie (Litwa).

67 Obstuga techniczna serwisu, pozycjonowanie oraz reklama strony internetowej www.go-poland.pl,
a takze zakup ustugi hostingowej oraz domeny dla chinskiej wersji jezykowe;j.

68 W 2017 r.-706,8 tys. zt, w 2018 r. 767,1 tys. zt oraz w 2019 r. - 748,8 tys. zt.

69 0d roku akademickiego 2010/2011 do roku 2019/2020 finansowaniem objeto 50 studentow.
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skie, podejmowaty studia II stopnia, studia podyplomowe lub cze$¢ studiow
doktoranckich. W latach 2017-2019 beneficjentami tego programu byto
119 stypendystow oraz 29 polskich uczelni. W ramach ww. inicjatywy sty-
pendialnej Visegrad Scholarship Program, z optacanej co roku sktadki’®
MSZ do budzetu IVF wydatkowano w latach 2017-2019 989 tys. EUR,
w tym 600,5 tys. EUR”? na stypendia i granty podrézne dla 119 oséb”?
i 388,5 tys. EUR”? dla 29 polskich uczelni wyzszych i innych instytucji’*
przyjmujacych obcokrajowcéw w ramach programu stypendialnego IVFE.
W roku 2020 wydatkowanie sSrodkéw bedzie mozliwe dopiero po zatwier-
dzeniu wynikéw konkursu o stypendia przez organ statutowy IVF, jakim
jest Rada Ambasadoréw’>.

5.3.3. Wydatki (BUWiWM) NAWA

W latach 2017-2019 srodki wydatkowane przez NAWA na realizacje
programo6w stypendialnych skierowanych do cudzoziemcédw studiujg-
cych na polskich uczelniach wyniosty tagcznie 101 288,2 tys. zt. W 2017 r.
(do 30 wrzes$nia) na zadania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw
na polskich uczelniach BUWiWM wydatkowato tagcznie 19 028 tys. zt, w tym
m.in. na Program dla Polonii im. gen. W. Andersa - 13 828 tys. zt, na Pro-
gram im. S. Banacha - 1884 tys. zt oraz 1241 tys. z na Program im. L. L.uka-
siewicza. Pozostata kwota zostata wydatkowana na inne zadania. Catos¢
Srodkéw wydatkowanych przez BUWiWM pochodzita z budzetu panistwa
czes$¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze.

W 2017 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat NAWA dota-
cje w wysokos$ci 14 136 tys. zt, w tym: 11 119 tys. zl na realizacje zadan
statutowych Agencji, 317 tys. na sfinansowanie kosztow inwestycyjnych
oraz 2700 tys. zt w ramach dotacji podmiotowej. Wydatki Agencji w 2017 r.
wyniosty 13 108 tys. zt, w tym: 10 380 tys. zt (79,2% catosci wydatkéw)
na realizacje zadan statutowych, 317 tys. zt (2,4%) na sfinansowanie zadan
inwestycyjnych oraz 2403 tys. zt na wydatki biezace”® (8,3% catoéci wydat-
kéw Agenciji).

Na stypendia dla cudzoziemcéw NAWA wydatkowata od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2017 r. tacznie 10 380 tys. zt, w tym na stypendia dla os6b
studiujgcych na polskich uczelniach 7718 tys. zt. Na realizacje Program
dla Polonii im. gen. W. Andersa wydatkowano - 6183 tys. zt, na realiza-
cje Programu im. S. Banacha - 902 tys. zt oraz na realizacje Programu

70 MSZ optaca co roku sktadke do budzetu IVF w wysokos$ci 2 mIn euro (kazde z czterech panstw
cztonkowskich uiszcza sktadke w takiej samej wysokos$ci - roczny budzet IVF wynosi 8 mln euro).

71 W poszczego6lnych latach: 2017, 20181 2019 byto to odpowiednio: 134,4 tys. euro, 227 tys. euro
i239,1 tys. euro.

72 W poszczego6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 32, 44 i 43 studentéw
obcokrajowcow.

73 W poszczego6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 87 tys. euro, 147 tys. euro
i154,5 tys. euro.

74 W poszczeg6lnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 14, 18 i 17 podmiotéw
(nie sumuja sie do 29, bo nazwy niektoérych z nich powtarzaty sie w poszczegélnych latach).

75 Termin posiedzenia Rady zaplanowany byt na 27 maja 2020 r.

76 Catkowite koszty NAWA w 2017 r. wyniosty 2 411 tys. zt. R6znica pomiedzy wysokoscia kosztow
a wydatkéw stanowi warto$¢ amortyzacji (8 tys. zi).

Rosng wydatki NAWA
zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcéw w Polsce
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im. I. hukasiewicza - 633 tys. zt. Pozostata kwota dotacji (2662 tys. zt)
zostata wydatkowana przez NAWA na realizacje zadan zleconych i innych
zadan ustawowych.

W 2018 r. wydatki Agencji wyniosty tacznie 114 486 tys. zt, w tym: na reali-
zacje zadan ustawowych 96 002 tys. zt, na funkcjonowanie — 16 300 tys. zt
oraz wydatki majgtkowe - 2184 tys. zl. Na realizacje zadan ustawowych
NAWA otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe w 1gcznej wysokosci
96 887 tys. zt. W ramach kwoty 96 002 tys. zt - 36 906 tys. zt (38,4%)
przeznaczono na wyptate stypendiow cudzoziemcom studiujgcym na pol-
skich uczelniach, w tym: 29 125 tys. zt wyptacono stypendystom Programu
dla Polonii im. gen. W. Andersa, 4582 tys. zt - wyptacono stypendystom
Programu im. S. Banacha oraz 3199 tys. zt - wyptacono stypendystom
Programu im. I. Lukasiewicza.

W 2019 r. wydatki NAWA wyniosty tacznie 183 636 tys. zt (wzrost o 60,4%
w stosunku do 2018 r.), w tym: 163 516 tys. zt - wydatki na realizacje
zadan ustawowych (wzrost o 70,3% w stosunku do 2018 r.), 19 995 tys. zt
- wydatki na funkcjonowanie (wzrost o 22,7%) oraz 125 tys. zt na wydatki
majatkowe (spadek o 94,3%). Na realizacje zadan ustawowych NAWA
otrzymata dotacje celowe w tacznej wysokosci 139 504 tys. z177.

Wydatki na programy stypendialne dedykowane studentom cudzoziem-
com wyniosty tacznie 56 664,2 tys. zt i w stosunku do wydatkéw z 2018 r.
wzrosty o 53,5%. Najwyzsze wydatki poniesiono na wyptate stypendiow
w ramach Programu dla Polonii im. gen. W. Andersa (47 912,2 tys. zt,
zrost o 64,5% w stosunku do 2018 r.). Na stypendia wyptacane w ramach
Programu im. S. Banacha wydatkowano - 4053 tys. zt (spadek 0 11,5%),
a na stypendia w ramach Programu im. . Lukasiewicza wydatkowano
- 4579 tys. zt (wzrost 0 43,1%). Na stypendia dla studentéw zakwali-
fikowanych do Programu ,Poland My First Choise”’® wydatkowano
- 120 tys. zt.

Na 2020 . NAWA przyjeta do realizacji 20 programéw wtasnych, jeden pro-
gram zlecony przez Ministra Zdrowia, dziewie¢ zadan zleconych oraz cztery
pozaprogramowe dziatania ustawowe. W planie finansowym (po zmianach)
na 2020 r. zaplanowano tgczne wydatki w kwocie 196 369 tys. zt (wzrost
0 7% w stosunku do wydatkdw wykonanych w 2019 r.). Zaplanowano réw-
niez wzrost (do kwoty 173 916 tys. z1, tj. 0 6,4%) wydatkéw na realizacje
zadan ustawowych ($rodkéw przekazanych innym podmiotom), wydatkow
na funkcjonowanie (do kwoty 22 183 tys. zt, tj. 0 10,9%) oraz wydatkéw
majatkowych (do kwoty 270 tys. z}, tj. 0 116%). Na dzien 31 marca 2020 r.
taczne wydatki NAWA wyniosty 24 351 tys. zt (12,4% planu po zmia-
nach), w tym na realizacje zadan ustawowych - 20 597 tys. zt (11,8%) oraz
3754 tys. zt (16,9%) na funkcjonowanie.

77 7 cze$ci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka - 128 696 tys. zi, z cze$ci 46 - Zdrowie -2176 tys. zt
oraz rezerwa celowa na pomoc rozwojowa - 8632 tys. zt.
78 Realizowany przy wspotpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz Instytucja

Zarzadzajaca programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj - Ministerstwem Rozwoju.
Program ten finansowany jest ze Srodkéw ww. programu operacyjnego.
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Laczne wydatki Agencji w latach 2018-2020 (do 31 marca) wynio-
sty 322 473 tys. z1, w tym: wydatki na realizacje zadan ustawowych
- 280 115 tys. zt (86,9% wszystkich wydatkéw), wydatki na funkcjonowa-
nie - 40 049 tys. zt (12,4%) oraz wydatki majatkowe - 2309 tys. zt (0,7%).

W ostatnim kwartale 2017 r. NAWA miata pod opieka stypendystéw polo-
nijnych pobierajacych stypendia w wysokosci 900 zt miesiecznie (studenci)
lub 1350 zt (doktoranci). Miesieczna stawka w programie im. S. Banacha
i im. [. Lukasiewicza wynosita 1350 zt. W latach 2018-2020 wysoko$¢ sta-
wek stypendiéw w programach NAWA skierowanych do cudzoziemcow
ksztatcgcych sie na polskich uczelniach wyptacanych co miesigc cudzoziem-
com przez okres obowigzywania nauki, m.in. w zaleznos$ci od rodzaju
programu i od stopnia studiéw, ksztattowata sie w przedziale od 1250 zt
do 2400 zt. Dodatkowo pierwsze stypendium powiekszano o sume
500 zt z przeznaczeniem na koszty zagospodarowania sie stypendysty
w Polsce oraz na ostatnim roku studiow ostatnie miesieczne stypendium
powiekszano o ww. kwote z przeznaczeniem na pokrycie kosztow pracy
dyplomowe;j.

5.3.4. Finansowanie przez uczelnie ksztalcenia cudzoziemcéw

Wszystkie skontrolowane w badanym okresie uczelnie realizowaty pro-
jekty/przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow. Najwie-
cej realizowata ich Politechnika Warszawska, tj. 106 (w tym projekty/
przedsiewziecia cykliczne), Uniwersytet Warszawski - 85, Uniwersytet
Jagielloniski - 62 projekty oraz Uniwersytet Rzeszowski (29 projektow).
Najwieksze wydatki na projekty zwigzane z ksztatceniem cudzoziem-
coéw ponidst w kontrolowanym okresie Uniwersytet Jagielloniski (tacznie
74 501,3 tys. zt oraz Uniwersytet Warszawski (19 726,1 tys. zt). Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu
$Srodkoéw przeznaczonych na realizacje projektéw zwiagzanych z ksztat-
ceniem cudzoziemcow.

Przyklady

Uniwersytet Jagiellonski. W latach 2017-2020 (do 31 marca) Uniwersy-
tet realizowat tacznie 62 projekty i przedsiewziecia zwiazane z ksztatceniem
cudzoziemcéw. I tak przyktadowo w ramach projektu:

- ,Mobilnos¢ studentéw i pracownikéw szkét wyzszych” zatozono wyjazdy
semestralne studentéw i pracownikéw na uczelnie partnerskie biorace
udziat w projekcie oraz przyjazdy studentéw i pracownikéw tamtejszych
uczelni (koszty poniesione w ramach projektu — 415,4 tys. z1);

- ,Advanced Spectroscopy in Chemistry” - organizowane byty czteroseme-
stralne zajecia dla studentéw z Uniwersytetu w Lille (u koordynatora pro-
gramu) i innych uczelni bedacych uczestnikami projektu (pierwszy semestr
w Lille, drugi semestr w Lille lub Lipsku, trzeci semestr na dowolnej uczelni,
bedacej uczestnikiem projektu - w tym na Wydziale Chemii i czwarty
semestr praca magisterska pisana w laboratorium badawczym dowol-
nej partnerskiej uczelni badz wspoétpracujacej organizacji przemystowej
lub badawczej (koszty poniesione 52,1 tys. zt);

Wysokos¢ stawek
stypendiow

w programach
NAWA

Wszystkie uczelnie
realizowaty
projekty zwiazane
z ksztatceniem
cudzoziemcow
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Wiekszos¢ uczelni
realizowata program
NAWA
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,Eco-red - European quality course system for Renewable Energy Develop-
ment” - projekt realizowano przy wspotpracy z Uniwersytetem w Rzymie
oraz Uniwersytetem z Cypru oraz trzema uczelniami w Wietnamie. Organizo-
wano kursy studenckie w zakresie odnawialnych Zrédet energii, ich wydajno-
$ci i zrownowazonego rozwoju (koszty poniesione - 190,9 tys. z1);

,ISAD - International Security nad Development” - w ramach projektu zato-
zono umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia oraz poprawe dostepnosci
miedzynarodowych programoéw ksztatcenia dla 24 beneficjentéow z zagra-
nicy i z Polski poprzez opracowanie i realizacje catego cyklu ksztatcenia
na studiach II stopnia. Co najmniej 50% uczestnikow miato pochodzi¢
z zagranicy (koszty poniesione - 768,5 tys. zt);

,European Politics and Society” - projekt realizowany przez cztery uczelnie,
w tym przez Uniwersytet w Pradze oraz Uniwersytet Jagielloniski. Prowadzono
interdyscyplinarne studia II stopnia w zakresie europejskiej polityki, historii,
kultury oraz stosunkéw miedzynarodowych (pierwszy semestr na Uniwer-
sytecie w Pradze, drugi semestr na Uniwersytecie w Leiden (Holandia) lub
Uniwersytecie Jagiellonskim, trzeci i czwarty semestr na dowolnej uczelni
z uczestniczacych w projekcie (koszty poniesione - 78,4 tys. zt).

Uniwersytet Rzeszowski - w latach 2017-2020 realizowat 29 projektow
i przedsiewzie¢, zwiazanych z ksztatceniem cudzoziemcéw, m.in.:
w2017 r.:

promocja oferty edukacyjnej Uniwersytetu na Ukrainie przez statego peto-
mocnika Rektora ds. wspotpracy polsko-ukrainskiej (koszty - 37,4 tys. z1),
wyptata stypendium dla cudzoziemcoéw i roczny kurs jezyka polskiego dla
cudzoziemcdéw, przygotowujacy do studiow w Polsce (koszty - 324, 2 tys. z1);
Letnia Szkota Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcéw (koszty — 121,3 tys. z1);

w2018 r.:

roczny kurs jezyka polskiego dla cudzoziemcow, przygotowujacy do studiow
w Polsce (koszt 152,9 tys. z1),

spotkania z uczniami szké6t srednich na Ukrainie (koszty - 7,3 tys. z1),
przygotowanie i wydruk informatora rekrutacyjnego dla kandydatow w jezyku
ukrainskim oraz plakatéw i ulotek, reklama w prasie (koszty — 13,5 tys. z1),
kurs jezyka polskiego dla mtodziezy z Kijowa (koszty - 6 tys. zt),

stypendia dla cudzoziemcoéw, w tym roczny kurs jezyka polskiego dla cudzo-
ziemcow, przygotowujacy do studiéw w Polsce (koszty — 670,7 tys. z1);

w2019 r.:

przygotowanie i wydruk informatora rekrutacyjnego dla kandydatéow
w jezyku ukrainskim oraz plakatow i ulotek (koszty - 4,6 tys. z1),
przygotowanie i wydruk informatora rekrutacyjnego i przewodnikéow
dla kandydatéw w jezyku angielskim dla kandydatow (koszty - 3,7 tys. zt),
kurs jezyka polskiego dla mtodziezy z Kijowa (koszty - 7 tys. z1);

w 2020 r. (do 31 marca br.):

promocja oferty ksztatcenia Uniwersytetu w prasie ukrainskiej ,Wysoki
Zamek” (koszty - 2,9 tys. z1),

stypendia dla cudzoziemcéw, w tym roczny kurs jezyka polskiego dla cudzo-
ziemcOw, przygotowujacy do studidw w Polsce (koszty - 77,1 tys. z1).

Wiekszo$¢ skontrolowanych uczelni’® realizowata programy skierowane
do cudzoziemcéw finansowane lub dofinansowane przez NAWA. Nie stwier-
dzono nieprawidtowos$ci w rozliczaniu przez uczelnie Srodkéw z dofinan-
sowania otrzymanego z NAWA.

79 W programach NAWA nie uczestniczyta Politechnika Rzeszowska.
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Przyktady

Politechnika Wroclawska. W ramach projektéw zwigzanych z ksztatceniem

cudzoziemcédw finansowanych przez BUWiWM/NAWA, uczelnia realizowata

programy, na ktére wydatkowano w latach 2017-2020 (do 31 marca) tgcznie

7060,3 tys. zt:

- Program stypendialny dla Polonii im. gen. W. Andersa;

- Program stypendialny im. S. Banacha;

- Program stypendialny im. I. Lukasiewicza;

- zadania zlecone i stypendia przyznane na podstawie decyzji dyrektora NAWA;

- wspotpraca bilateralna i umowy miedzynarodowe (studia wyzsze lub studia
doktoranckie, studia cze$ciowe i staze dla cudzoziemcéw z krajow, z ktérymi
Polska ma zawarte stosowne umowy lub wspétprace wzajemna);

- program CEEPUS III - staze naukowe dla cudzoziemcéw oraz wyptata
zwrotu kosztéw przejazdu dla obywateli RP odbywajacych staze zagraniczne
na zasadach okreslonych programem;

- kursy przygotowawcze dla cudzoziemcéw przyjetych na studia I i II stopnia
(stypendystéw NAWA).

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie. W okresie od listopada 2018 r.
do kwietnia 2020 r. realizowano projekt ,Welcome to University of Life Science
in Lublin” finansowany ze srodkéw NAWA w ramach programu ,,Welcome
To Poland”. W ramach projektu trzy zadania byty skierowane do cudzoziemcéow:
- przygotowanie materialéw promocyjnych w jezyku angielskim (dotyczacych
ksztatcenia na UPL,
- system oznaczen zewnetrznych dwujezycznych polsko-angielskich,
- system oznaczen wewnetrznych dwujezycznych polsko-angielskich.
Na realizacje ww. projektu planowano wydatkowac 227 870 zt. Do czasu kon-
troli NIK wydatkowano 175 294 zt.
W okresie od pazdziernika 2019 r. do maja 2020 r. ze srodkéw NAWA reali-
zowano projekt pt. ,Instytucjonalne wsparcie UPL w obszarze umiedzynaro-
dowienia poprzez niwelowanie barier komunikacyjnych w wielokulturowym
Srodowisku akademickim Let ME know YOU - Welcome to ULSL”. Na reali-
zacje tego projektu planowano wydatkowac 352,4 tys. zt. Do czasu kontroli
NIK wydatkowano 37 tys. zt. Dziatania realizowane w projekcie miaty na celu
m.in. podniesienie kompetencji kadry naukowej i administracyjnej uczelni
w zakresie komunikacji miedzykulturowej, podniesienie kompetencji pra-
cownikow jednostki zajmujacej sie rekrutacja na studia obcojezyczne w celu
zapewnienia wysokiej jakosci obstugi kandydatéw, zapewnienie materiatow
informacyjnych dla kandydatéw na studia w jezyku angielskim i rosyjskim,
integracje sSrodowiska akademickiego podczas warsztatow i spotkan miedzy-
narodowych. Termin realizacji projektu przedtuzono do 30 wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
uczelnia publiczna moze pobiera¢ optaty za ustugi edukacyjne oraz ustala
warunki i tryb zwalniania z tych optat (art. 79 ust. 3 ww. ustawy.) W art. 324
ust. 1 tej ustawy uregulowano, ze cudzoziemiec moze by¢ zwolniony z optat,
o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2, 31 5 oraz art. 163 ust. 2 na zasadach
okreslonych w umowie miedzy uczelniami albo w umowie miedzynarodowe;j.
Zwolnienie cudzoziemca z optat moze nastapic¢ réwniez na podstawie decyzji
administracyjnej rektora (art. 324 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy).

Wszystkie skontrolowane uczelnie uregulowaty zasady pobierania optat
za $wiadczone ustugi edukacyjne. Natomiast nie wszystkie uczelnie okre-
$lity zasady zwalniania cudzoziemcéw z optat za ustugi edukacyjne.

Wszystkie uczelnie
uregulowaty zasady
pobierania optat

od cudzoziemcow

Nie wszystkie uczelnie
uregulowaty zasady
zwalniania cudzoziemcéw
z optat za studia
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W trzech uczelniach
nieprawidtowo
pobierano

lub ewidencjonowano
optaty od cudzoziemcéw
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Przyklad

Politechnika Warszawska przyjeta dopiero we wrzesniu 2019 r. wewnetrzne
zasady zwalniania z optat cudzoziemcéw®’. Do tego czasu Rektor wydawat
decyzje o zwolnieniu cudzoziemcow z optat na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego.

W przypadku trzech uczelni®* stwierdzono jednostkowe nieprawidtowo-
$ci zwigzane z pobieraniem od studentéw cudzoziemcéw optat za studia
(od 2 cudzoziemcéw) lub z ich ewidencjonowaniem w systemie finan-
sowo-ksiegowym (jeden przypadek) oraz naruszeniem zasad zwalniania
ich z optat za studia (w przypadku 19 studentéw).

Przyklady

Politechnika Rzeszowska

W okresie objetym kontrolg studenci cudzoziemcy ztozyli 50 wnioskéw o zwol-
nienie z optat za studia. Badaniem objeto 20 decyzji zwalniajacych z optat
z 44 przyznanych.

Stosownie do § 18 ust. 2 Uchwaty Nr 81/2015 Senatu Politechniki Rzeszow-
skiej z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zasad pobierania optat za $wiad-
czone ustugi edukacyjne oraz trybu i warunkéw zwalniania z tych optat
na studiach wyzszych dla cudzoziemcéw podejmujacych i odbywajacych
ksztatcenie na zasadach innych niz obowigzujace obywateli polskich, zwolnie-
nie z optat w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 nastagpi¢ mogto na pisemny
wniosek studenta skierowany do rektora. Wzér wniosku okresla¢ miat zatacz-
nik do ww. uchwaty. W kontroli ustalono, Ze uchwata nie zawierata wskaza-
nego wzoru wniosku.

W roku akademickim 2016/2017 student, ktdry rozpoczat studia niestacjo-
narne pierwszego stopnia uzyskat obnizenie optaty za pierwszy semestr studiow.
Obnizenie optaty za studia byto niezgodne z unormowaniem § 20 ust. 3
ww. Uchwaty Senatu zgodnie, z ktérym o zwolnienie z optaty mozna ubiegac sie
dopiero od drugiego semestru studiow.

W dziewieciu przypadkach (na 20 zbadanych) akta sprawy zwieraty jedynie
wniosek/podanie z prosba o zmniejszenie optaty za studia. Akta nie zawieraty
dokumentéw potwierdzajacych trudng sytuacje materialng studenta. Brakowato
oSwiadczenia o dochodach studenta i jego rodziny, zaswiadczen o dochodach
wraz z thumaczeniami na jezyk polski, ktére s3 wymagane przy ustalaniu sytu-
acji materialnej studenta i jej dokumentowaniu zgodnie z przepisami zawartymi
w Regulaminie przyznawania pomocy materialnej dla studentéw. Brak komplet-
nej dokumentacji dotyczyt dziewietnastu z dwudziestu badanych spraw. Zgodnie
z Uchwatg Senatu Nr 81/2015, do wniosku student dotgczaé miat dokumenty
potwierdzajace trudng sytuacje materialng. Przy ustalaniu sytuacji materialnej
studenta i jej dokumentowaniu nalezato stosowac przepisy okreslone w regula-
minie przyznawania pomocy materialnej dla studentéw. Analogiczne unormo-
wania jak w Uchwale Senatu Nr 81/2015 zawierato Zarzadzenie Nr 47 /2019
Rektora Politechniki Rzeszowskiej z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zasad pobierania optat za ustugi edukacyjne oraz trybu i warunkéw zwalniania
z tych optat na studiach wyzszych. Zasady dokumentowania trudnej sytuacji
materialnej byty uregulowane w zarzadzeniach Rektora Politechniki.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet

Wroctawski.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Uniwersytet Wroctawski
Jeden ze studentéw wnidst optate za drugi rok studiéw w wysokosci 1200 euro,
pomimo Ze zgodnie z umowa wysokos$¢ optaty rocznej wynosita 1250 euro.

W przypadku jednego studenta optata za studia zostata wniesiona w pra-
widtowej wysokosci wynikajacej z regulacji wewnetrznych w tym zakresie
i wydanej decyzji, jednakze btednie zostata wskazana jej wysoko$¢ w umo-
wie (2500 euro). Réznita sie ona o0 300 euro od optaty wskazanej w zataczniku
nr 14 do zarzadzenia nr 28/2018 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie wysokosci optat za ustugi edukacyjne Swiadczone
w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli dydaktycznych rozpoczynajacych sie
w roku akademickim 2018/2019 oraz dla cykli, ktore rozpoczety sie w roku
akademickim 2013/2014 lub wczesniej i sg kontynuowane w roku akademic-
kim 2018/2019 oraz w decyzji o przyjeciu na studia (2200 euro).

Na Warszawskim Uniwersytecie Medycznym stwierdzono niewtasciwe Niewtasciwe
funkcjonowanie systemu informatycznego stuzacego m.in. do monitorowa- funkcjonowanie
nia terminowoéci i prawidtowej wysoko$ci wnoszonych przez studentéw ~SYstemu

Lo Lo . . . .- informatycznego
optat z powodu nieosiaggniecia jego zatozonej funkcjonalnosci.

Przyktad

Monitoring terminowosci i prawidtowej wysokosci wnoszonych przez studen-
tow optat na Warszawskim Uniwersytecie Medycznym prowadzity dziekanaty
z wykorzystaniem funkcjonalnosci Systemu Obstugi Szkét Wyzszych Bazus,
bedacego elementem modutu Wirtualny Dziekanat Zintegrowanego Informa-
tycznego Systemu Zarzadzania Uczelnia. Podczas ogledzin®? modutu na jed-
nym stanowisku komputerowym w dziekanacie English Division Wydziatu
Lekarskiego stwierdzono m.in., Ze system Bazus w dwoch przypadkach (sposrod
21 zbadanych zaktadek studentéw w Wirtualnym Dziekanacie) generowat
automatycznie odsetki studentom, ktorzy tych wptat faktycznie dokonali,
w czterech przypadkach system odnotowat podwéjng wptate czesnego, w jed-
nym przypadku nie wykazat optaty, mimo Ze zostata dokonana. Wady systemu
wymagaty czasochtonnych uzgodnienn pomiedzy pracownikami Wydziatu
English Division Wydziatu Lekarskiego a pracownikami dziatu Ksiegowo$ci.

Wszystkie skontrolowane uczelnie prawidtowo uregulowaty zasady przy- Wszystkie uczelnie
znawania studentom zagranicznym stypendiéw. W przypadku jednej prawidiowo uregulowaly
uczelni stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieterminowej wypta- Z2sady przyznawania

. ‘7 stypendiow
cie przyznanych studentom stypendiow. cudzoziemcom

Przyktad

Uniwersytet Wroctawski

Badanie przeprowadzone na prdbie obejmujacej stypendia rektora udzielone
18 studentom wykazato, ze w pieciu przypadkach (tj. 28%) zostaty one wypta-
cone z naruszeniem § 6 ust. 3 regulaminu, bedacego zatacznikiem do zarza-
dzenia nr 86/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 11 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu swiadczen dla studentéw Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Kazdorazowo wyptata za pazdziernik 2019 r.
nastapita dopiero w grudniu 2019 r,, a nie jak wynikato z przyjetych regu-
lacji wewnetrznych, w listopadzie 2019 r. Zdaniem wtadz uczelni przyczyna
powstatego op6znienia byta modyfikacja systemu informatycznego za posred-
nictwem ktérego sktadano wnioski m.in. o stypendium rektora. Skutkowato
to koniecznoscig wydtuzenia terminu sktadania wnioskow i w konsekwencji
wyptata stypendiéw dopiero w grudniu 2019 r.

82 Dokonane w dniu 8 lipca 2020 r.
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Podmioty

realizujace dziatania
w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow

Roézne dziatania
w zakresie wspotpracy
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5.4. Wspoétpraca na rzecz wspierania ksztalcenia cudzoziemcow
w Polsce

W latach 2017-2020 (do 31 lipca) kontrolowane podmioty: Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz uczelnie prawidtowo wspétpraco-
waty na rzecz wspierania ksztalcenie cudzoziemcow.

Ksztatcenie cudzoziemcédw w Polsce na poziomie rzagdowym opiera sie
o wspotprace pomiedzy réznymi ministrami, w tym m.in. Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Spraw Zagranicznym, Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem
Zdrowia czy Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Swdj wktad w procesie
ksztatcenia cudzoziemcoé6w w Polsce wnoszg przede wszystkim uczelnie
ale rowniez inne jednostki, w tym wspierajaca je NAWA oraz Konferencja
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich®? jak réwniez Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji (FRSR), Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, czy placowki
dyplomatyczno-konsularne.

W ramach wspierania ksztatcenia cudzoziemcéw podejmowane byty rézne
dziatania, w tym m.in.:

* kampania ,Ready, Study, Go! Poland” realizowana w 2017 r. przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspolnie z FRSE, we wspot-
pracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz KRASP, ktorej celem
byto wspieranie polskich uczelni w dziataniach, ktére przyczyniaja
sie do podniesienia poziomu umiedzynarodowienia, a takze promo-
cja Europejskiego Obszaru Szkolnictwa WyzZszego. Projekt realizowany
przez NAWA. W ramach kampanii Ministerstwo wspomagato tez pla-
cowki dyplomatyczne w organizacji polskich stoisk podczas targéow
edukacyjnych poza granicami kraju;

* dziatania Zespotu do spraw Rekrutacji i Ksztatcenia Cudzoziemcéw,
w sktad ktérego wchodzili m.in. przewodniczacy - Dyrektor BUWiWM,
przedstawiciele Ministra NiSW, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Zdrowia, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Do zadan Zespotu nalezato m.in. opiniowanie wnio-
skow o przyjecie cudzoziemcéw na nauke w Polsce. Dziatalno$¢ Zespotu
zostata zakoniczona w listopadzie 2017 ., a w jego miejsce powotany
przez Dyrektora NAWA - Zesp6t do Spraw Programoéw dla Studentow;

e w pracach Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej przy Ministrze
Spraw Zagranicznych z udziatem od 2017 r. przedstawiciela MNiSW;

Do zadan Rady nalezato m.in.: przedstawianie propozycji dotyczacych
priorytetéow geograficznych i tematycznych wspotpracy rozwojowej,
opiniowanie projektéw programu wieloletniego wspétpracy rozwojo-
wej i planéw rocznych, opiniowanie rocznych sprawozdan z realizacji
przez organy administracji rzagdowej zadan z zakresu wspétpracy roz-

83 Dalej: KRASP.
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wojowej oraz projektow dokumentéw rzadowych zwigzanych ze wspét-
praca rozwojowa (,Wieloletni Program Wspétpracy Rozwojowej” i jego
uszczegbdtowienia w postaci rocznych planéw wspotpracy);

* w pracach Polskiego Komitetu do spraw UNESCO zaangaZowanie
MNiSW we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz innymi instytucjami
w zakresie dotyczacym obszaru nauki i szkolnictwa wyzszego;

* prace w ramach Zespotu do spraw obstugi wizowej studentéw oraz
legalizacji ich pobytu w Polsce prowadzone w 2018 r. w MNiSW z udzia-
tem przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
oraz KRASP i NAWA,;

Prace zespotu byty prowadzone m.in. w sprawach zwigzanych z proce-
sem rekrutacji studentéw zagranicznych (np. dokumenty potwierdzajace
uprawnienie do podjecia studidéw, weryfikacja kompetencji kandydatow
na studia, znajomo$¢ jezyka, obstuga kandydata przez uczelniane biura
rekrutacji), perspektywiczne rynki edukacyjne oraz statystyki dotycza-
cej przyjec na studia;

* wspodtpracy MNiSW z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz z wojewodami w kwestiach problemowych zwigzanych
z obstugg w urzedach wojewdédzkich cudzoziemcdw, przyjezdzajacych
do Polski na studia lub prowadzacych badania naukowe.

Projekty dokumentéw strategicznych dotyczacych wspétpracy rozwojowej,
w tym w cze$ci dotyczgcej ksztatcenia obywateli krajow rozwijajacych sie
na polskich uczelniach, przygotowywane byty z uwzglednieniem wktadow
i w uzgodnieniu z MNiSW, jak rowniez NAWA. Informacje o kosztach zwigza-
nych z ksztatceniem obywateli krajéw rozwijajacych sie na polskich uczelniach
przekazywane byly cyklicznie do MSZ za posrednictwem MNiSW i innych resor-
téw nadzorujacych uczelnie wyzsze, a nastepnie po opracowaniu udostepniane
m.in. w formie rocznych raportéw polskiej wspotpracy rozwojowej®*.

Ze Srodkdéw przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje dziatan finansowa-
nych przez NAWA w odniesieniu do studenckich programéw stypendialnych,
finansowane byly stypendia dla stypendystow Programu dla Polonii. Zadanie
przyznawania stypendiéw studentom polskiego pochodzenia wpisane jest
w dziatanie w ramach ,Rzadowego programu wspoétpracy z Polonia i Polakami
za granica w latach 2015-2020". NAWA $cisle wspotpracowata z Ministrem
Nauki i Szkolnictwa WyZszego, konsultujac podejmowanie nowych inicjatyw
na rzecz ksztatcenia studentéw cudzoziemcoéw na polskich uczelniach, jak réw-
niez w trakcie biezacych dziatan na rzecz zagranicznych studentéw.

NAWA wspotpracowata z MSZ w zakresie promocji programow stypendial-
nych pomocy rozwojowej. Dzieki wsparciu MSZ, za posrednictwem polskich
placéwek konsularno-dyplomatycznych, NAWA docierata do potencjalnych
kandydatow z informacjg o naborach i ich zasadach. Placéwki te niejed-

84  Publikowane na stronie: https://polskapomoc.gov.pl/Publikacje,2794.html.
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nokrotnie stanowig pierwszy punkt kontaktowy i informacyjny dla oséb
zainteresowanych podjeciem ksztatcenia na polskich uczelniach. Ambasady
i konsulaty RP majg znaczacy udzial w promocji studenckich programéw
stypendialnych NAWA, jak rowniez polskiego systemu szkolnictwa wyz-
szego. Dziatanie te wystepowaty w szczeg6lnosci w nastepujacych formach:
rozpowszechnianie informacji o programach stypendialnych i o otwarciu
naboréw (NAWA przekazuje informacje polskim placéwkom w toku bezpo-
$redniej korespondencji badz za posrednictwem MSZ), organizacji spotkan
informacyjnych dla kandydatéw badz wytonionych stypendystéw, promocji
Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych, promocji polskich
uczelni poprzez m.in. dystrybucje materialdéw promocyjnych oraz organiza-
cje lub udziat przedstawicieli placowek w targach edukacyjnych.

Szczegdlne znaczenie miata wspotpraca NAWA z placowkami konsularno-
-dyplomatycznymi w ramach realizacji Programu dla Polonii - studia I stop-
nia i jednolite studia magisterskie. Placowki corocznie aktywnie uczestniczyly
w przeprowadzaniu egzaminéw dla kandydatéw do tego programu, umozli-
wiajac zorganizowanie ich we wilasnej siedzibie, badZ innym wskazanym miej-
scu. Czestym elementem procesu organizacji egzaminu stata sie mozliwos¢
spotkania przedstawicieli NAWA z kierownictwem placéwki, w celu wymiany
do$wiadczen i pogladéw na temat programu i ewentualnych trudnosci w jego
realizacji. Ambasady oraz instytuty polskie na $wiecie wspdtpracowaty z NAWA
przy realizacji ,Programu wymiany osobowej studentéw i naukowcéw”, beda-
cego wykonaniem zapiséw miedzynarodowych umoéw miedzyrzadowych
i miedzyresortowych o wspétpracy w dziedzinie szkolnictwa wyZszego.

Wspotpraca NAWA z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w zakre-
sie ksztatcenia studentow cudzoziemcéw przybierata nastepujace formy:
w ramach naboru wnioskdw w Programie dla Polonii - studia I stopnia
i jednolite studia magisterskie, NAWA prowadzita nab6r oraz ocene wnio-
skéw na studia w uczelniach nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia; Agencja realizowata ustawowe zadania wyptaty swiad-
czen stypendialnych stypendystom ministra wtasciwego do spraw zdrowia;
organizowata i przeprowadzata proces wytonienia osrodkéw prowadza-
cych kurs przygotowawczy dla kandydatéw na studia w uczelniach nadzo-
rowanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. W 2019 r. NAWA
zawarta z Ministrem Zdrowia umowe dotacyjna, ktorej przedmiotem byto
w szczeg6lnosci: sfinansowanie stypendidow uczestnikow kursu przygoto-
wawczego, sfinansowanie stypendiow studentéw, sfinansowanie stypen-
diéw studentéow za okres obowigzkowych praktyk wakacyjnych w roku
akademickim 2018/2019. W celu przekazania sSrodkow finansowych uczel-
niom medycznym, NAWA podpisata umowy ramowe regulujace zasady
wyptat Swiadczen i wzajemnych rozliczen miedzy NAWA a uczelniami.

Wspodtpraca NAWA z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego w zakresie ksztatcenia cudzoziemcow przybierata naste-
pujace formy: w ramach naboru wnioskéw do Programu dla Polonii - studia
[ stopnia i jednolite studia magisterskie, NAWA prowadzita nabdr oraz ocene
wnioskow na studia w uczelniach nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Agencja organizowata i prze-
prowadzata proces wytonienia osrodkéw prowadzacych kurs przygotowaw-
czy dla kandydatéw na studia w uczelniach nadzorowanych przez tego ministra.
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Wsp6tpraca NAWA i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®® na rzecz
ksztatcenia cudzoziemcéw w polskich uczelniach prowadzona byta w szczegdl-
nosci w ramach realizacji Programu dla Polonii i obejmowata ustalenie zasad
realizacji tego programu i oceny wnioskéw kandydatéw na studiach nadzoro-
wanych przez ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Wysokos¢ stawek stypendialnych, kryteria i zasady $wiadczenia stypendiow
oraz lista stypendystow MKiDN pozostawata w kompetencji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

NAWA wspotpracuje z ww. resortami w dziataniach na rzecz ksztatcenia cudzo-
ziemcoéw w polskich uczelniach réwniez w formule Zespotu oceniajacego,
w sktad, ktorego wchodzg przedstawiciele MNiSW, MSZ, MZ, MKiDN oraz Urzedu
ds. Cudzoziemcow. Wspédtpraca z ww. ministrami odbywata sie réwniez na pozio-
mie Rady NAWA, ktorej cztonkami sa przedstawiciele ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wiasciwego do spraw zagra-
nicznych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki, a takze przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow.

NAWA podjeta wspétprace z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz
Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwbd;.
0d roku 2019 realizowany jest przez NAWA Program ,Poland My First Choise”,
ktory finansowany jest ze Srodkéw tego Programu Operacyjnego.

Placéwki dyplomatyczno-konsularne zgtaszaty réwniez swoje uwagi dotyczace
wspotpracy z NAWA i problemdéw w rekrutacji stypendystéw. Dotyczyty one
m.in.: rejestracji i przygotowania do egzaminu®®, przeprowadzenia egzaminu®’,
wynikéw naboru stypendialnego®?, kontaktéw z NAWA i uzyskania informa-
cji®?, kryterium geograficznego®®, kwestii finansowych®*.

85 Dalej: MKiDN

86 Przyktady zgtaszanych postulatéw i probleméw: utworzenie dostepu dla konsuléw do bazy
zarejestrowanych kandydatéw z danego okregu konsularnego (Ukraina, Biatorus, Lotwa); zmiana
harmonogramu (przyspieszenie) oceny formalnej wnioskéw stypendialnych poniewaz cze$¢ pisemna
planowana na czerwiec zbiega sie w czasie z egzaminami maturalnymi (Ukraina); opracowanie jasnych
instrukcji dot. procedury sktadania wnioskéw - aplikacja sprawia kandydatom wiele trudno$ci
iskutkuje btedami, stad propozycjazamieszczenia instrukeji online oraz podanie danych kontaktowych
do oséb odpowiedzialnych z NAWA (Biatorus); wczesniejsze informowanie kandydatéw i placowek
o terminie przeprowadzenia egzaminéw, co utatwi studentom przygotowanie logistyczne do wyjazdu,
szczegoblnie z krajow odlegtych (Ukraina, Japonia, Lotwa, Kazachstan, Kenia, Gruzja); konsultacja
z placowkami RP harmonogramu przeprowadzenia egzaminéw i przekazywanie placéwkom list
uczestnikdéw egzaminu, co pozwoli na potwierdzenie obecnos$ci wszystkich zgtoszonych (Ukraina).

87 Przyktady zgtaszanych postulatéw i probleméw; przywrécenie czesci ustnej egzaminu w celu faktycznej
oceny predyspozycji do podjecia studiow w Polsce (Ukraina); Biatoru$ wymaga prawnie jednego
opiekuna nakazde 10 niepeinoletnich os6b wyjezdzajacych za granice i nalezy wzia¢ ten fakt pod uwage
podczas organizacji kolejnej edycji egzaminu; zorganizowanie przyjazdéw kandydatéw na egzaminy
wg szkot, a nie wg porzadku alfabetycznego kandydatéw (Biatorus); obligatoryjne oddelegowanie
przedstawicieli NAWA do przeprowadzenia wszystkich egzaminéw wstepnych (Biatorus).

88 Chodzi o wczes$niejsze informowanie kandydatéw i placowek RP o wynikach rekrutacji,
co usprawni proces wydawania wiz (Ukraina, Brazylia, Kazachstan, Biatoru$, Lotwa, Maroko).

89  Zgtaszano brak mozliwosci kontaktu przedstawicieli placéwek RP z NAWA w sprawach pilnych
(Ukraina) oraz brak odpowiedzi na zapytania kierowane przez kandydatéw (Kazachstan, Lotwa).

90 Zuwaginaznaczne réznice w poziomie nauczaniaj. polskiego w réznych cze$ciach §wiata zasadne
jestprzyjecie kryteriow geograficznych, gdyz kandydaci z r6znych krajéw maja nieréwne szanse
na zakwalifikowanie sie na stypendia polonijne (Kazachstan, Gruzja).

91 Zgloszono propozycje rozwazenie zapewnienia zakwaterowania dla opiekunéw i wyzywienia
dla kandydatéw i opiekunéw podczas egzaminéw ze Srodkéw NAWA (Biatoru$) oraz rozwazenia
zaangazowania finansowego i merytorycznego NAWA w organizacje lub udzial w targach
studenckich odbywajacych sie poza granicami kraju, np. targi, Study and Go Abroad” organizowane
w Kanadzie (Kanada).

Wspotpraca NAWA
z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju

Uwagi zgtaszane
przez placowki
dyplomatyczno-
-konsularne
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Upowszechnianie
wiedzy o Polsce wsréod
cudzoziemcoéw

Wspétpraca

w zakresie poswiadczania
znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego

Przekazywanie
statystyk wydawanych
wiz dla Eurostatu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ramach promocji Polski i promocji jezyka polskiego zagranicg, MSZ
wspierato inicjatywy, ktére przyczyniaty sie do upowszechniania wiedzy
o Polsce, jej kulturze i jezyku polskim wsrdd cudzoziemcé4w oraz mozliwo-
$ci podjecia studiow w Polsce. W 2017 r. podjeto 62 takie dziatania, ktore
posrednio lub bezpos$rednio zwigzane byly z ksztalceniem cudzoziemcéw
w Polsce®?.

Minister Spraw Zagranicznych prowadzit réwniez wspotprace z Pan-
stwowg Komisja do spraw Po$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego
jako Obcego, ktorej obstuge administracyjng oraz finansowg prowadzita
NAWA. Komisja dokonywata okresowej analizy funkcjonowania systemu
poswiadczania znajomosci jezyka polskiego oraz przedstawiata Mini-
strowi Nauki stosowne rekomendacje. W jej sktadzie zasiadat przedsta-
wiciel Ministra SZ.

Minister Spraw Zagranicznych, w ramach statystyk dla Eurostatu®3, przeka-
zywat corocznie do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (dalej: UdSC) dane sta-
tystyczne dotyczace wiz wydanych w poprzednim roku kalendarzowym.
W 2019 r. nieterminowo przestano do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
informacje o liczbie poszczegélnych wiz, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3
ustawy o cudzoziemcach, wydanych w poprzednim roku kalendarzowym
(2018), co byto niezgodne z ust. 5 tego artykutu. OpéZnienie w przekazaniu
danych za rok 2018 (51 dni) spowodowane byto pojawieniem sie proble-
mow technicznych, ktére m.in. wynikaty ze stopnia ztoZonosci i wielkosci
danych (w 2018 r. Polska wydata ponad 1,5 mln wiz) oraz stopnia skompli-
kowania zapytan i braku odpowiedniej dokumentacji.

0d 1 lipca 2017 r.°* Urzad do Spraw Cudzoziemcéw posiadat dostep
do danych dotyczacych wiz (w tym archiwalnych), a nowe dane w tym
zakresie przekazywane sa na biezaco. Pozwalato to na samodzielnie wyge-
nerowanie przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw danych statystycznych
na temat liczby poszczegélnych wiz w dowolnym okresie. Obecnie dane
dotyczace wydawania wiz s3 na biezaco przekazywane do centralnego reje-
stru wizowego z systemu Wiza-Konsul, a Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow posiada wszystkie niezbedne informacje na temat liczby i rodzajow
wydanych wiz.

92 W$réd nich mozna wymieni¢: wydanie broszury w jezyku biatoruskim ,Studiuj w Polsce”
- promujacej potencjat polskiej nauki i szkét wyzszych (Biatorus); organizacje konferencji
majacej na celu m.in. prezentacje oferty uczelnitédzkich i biezacej wspotpracy badawczej /druk
plansz, ustuga ttumaczeniowa, lunch, ustuga transportowa/ (Chiny); druk banera stypendium
Lukasiewicza (Indonezja); seminarium absolwentéw polskich uczelni medycznych i zatozenie
stowarzyszenia Alumni Poloniae oraz Seminarium edukacyjne dla tajwanskich szkét srednich
iwyzszych z udzialem przedstawicieli polskich uczelni (Tajwan); X1 Zjazd Absolwentéw Polskich
Programoéw Stypendialnych (Ukraina); Druk ulotek i broszur promujacych studia na uczelniach
w Polsce - dystrybuowane w czasie spotkania ze studentami na dwéch peruwianskich uczelniach
(Peru); Udziat Polski w wydarzeniu promujacym studia wyzsze w Polsce Study in Europe
(Wietnam).

93 Europejski Urzad Statystyczny - urzad Komisji Europejskiej z siedziba w Luksemburgu.

%4 Po tym terminie nastapito przejecie od Ministra Spraw Zagranicznych zadan zwiazanych
z obstuga centralnego rejestru wizowego (CRW), przekazanie danych archiwalnych z rejestru

wizowego prowadzonego w MSZ (18 lipca 2017 r.) oraz zakonczenie procesu migracji danych
z systemu dziedzinowego MSZ do CRW (24 lipca 2017 r.).
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W MNiSW zapewniono biezacy przeptyw informacji pomiedzy wtasciwymi
podmiotami w zakresie ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich uczelniach.
Utworzono adres mailowy, tzw. help-desk - konstytucjadlanauki@mnisw.
gov.pl, na ktory kierowane sa pytania dotyczace przepis6w ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym kwestii zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow.

NajczeSciej zadawane pytania zamieszczono w publicznie dostepnej sekcji
»Pytania i odpowiedzi” na stronie https://konstytucjadlanauki.gov.pl.
Ponadto informacje zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdéw i wspotpraca
miedzynarodowa w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki przekazywane
byty KRASP, Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych, Konfe-
rencji Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych oraz Konferencji Rek-
toréw Zawodowych Szkét Polskich.

W ramach tzw. interwencyjnego systemu alertowego wyznaczono osoby
do kontaktu w czterech urzedach wojewddzkich (mazowieckim, dolnos$lg-
skim, matopolskim i wielkopolskim), w ktérych liczba sktadanych przez
studentéw wnioskdw o pobyt czasowy byta najwieksza. Pracownicy MNiSW
kontaktowali sie ze wskazanymi osobami w przypadkach przedtuzajacej
sie procedury legalizacji pobytu studentéw badz naukowcdw, ktdre mogty
skutkowac np. zagrozeniem realizacji grantéw miedzynarodowych.

W 2017 r. zaplanowane $rodki z rezerwy celowej, przeznaczone na dofinan-
sowanie Programéw stypendialnych im. I. Lukasiewicza oraz im. S. Banacha
nie zostaty przez MNiSW wykorzystane. Z uruchomionej na ten cel rezerwy
w kwocie 5181 tys. z1°®> wydatkowano 1510,7 tys. zt (tj. 29,2%). Gtéwna
przyczyng niewykorzystania srodkéw byta zmiana podmiotu realizujacego
programy (z BUWiWM na NAWA) oraz sposobu ich finansowania. Ponadto
przyczynami niewykorzystania cato$ci srodkéw byto m.in.: mniejsza, anizeli
zaktadano, liczba wnioskéw o stypendia, mniejsza liczba uczestnikéw kon-
tynuujacych studia, rezygnacja czesci stypendystéw z udziatu w naborze,
niewykorzystanie wszystkich srodkéw na pokrycie kosztéw przeprowa-
dzenia przewodéw doktorskich oraz mniejsze niz zaktadano koszty wyptat
wynagrodzen dla tutoroéw/opiekunéw merytorycznych stypendystow.

Analizowano i koordynowano dziatania zwigzane z przeptywem infor-
macji dotyczacych COVID-19 w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki
w ramach prac powotanego przez Ministra NiSW Zespotu w dniu 2 marca
2020 r. W badanym okresie w sktad zespotu wchodzili: Przewodniczacy
Konferencji Rektoréw Uniwersytetéw Polskich, Przewodniczacy Konferen-
cji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych, Przewodniczacy KRASP,
Przewodniczacy Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, Rektor
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Przewodniczacy Parlamentu Stu-
dentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zastepca Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, cztonek zarzadu FRSE.

95 W tym: 3221 tys. zt na Program im. I. Lukasiewicza i 1960 tys. zt na Program im. S. Banacha.

Zapewniono biezacy
przeptyw informacji

Niewykorzystanie
$rodkoéw z rezerwy
celowej

Powotanie Zespotu
do dziatan zwigzanych
m.in. z przeptywem
informacji

dot. COVID-19
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Niepetna informacja
dotyczaca ksztatcenia
cudzoziemcéw

Liczba studentow
cudzoziemcow
odbywajacych studia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W czterech uczelniach®® stwierdzono nieprawidtowos$ci obejmujgce niein-
formowanie wtasciwych organdéw panstwa w zakresie spraw dotyczacych
ksztatcenia cudzoziemcé6w w Polsce (jedna uczelnia) oraz nieterminowe
przekazanie danych dotyczacych cudzoziemcdédw (trzy uczelnie).

Przyktady

Uniwersytet Opolski

W 2017 r. Rektor uczelni nie informowat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego o przyjeciu na studia cudzoziemcoéw, o ktéorych mowa w art. 43 ust. 3
pkt 2 i 4 tej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niepodjeciu ksztatce-
nia przez cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy, lub skresle-
niu ich z listy studentéw, o ktérych mowa w art. 43 ust, 3 pkt 2 i 4 tej ustawy
oraz niepodjeciu ksztatcenia przez cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 43
ust. 3 tej samej ustawy. Nie przekazat rowniez wykazu cudzoziemcoéw, o kto-
rych mowa w art. 43 ust. 3 i 4, sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2017 r., ze wskazaniem osé6b posiadajacych Karte Polaka lub spetniajacych
wymagania okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repa-
triacji®’, ktére zawieraja: imie i nazwisko cudzoziemca, paistwo zamieszkania,
kierunek i rok studiéw lub inny rodzaj ksztatcenia oraz jednostke organiza-
cyjna uczelni, w ktérej cudzoziemiec odbywa ksztatcenie, a takze warunki
finansowe ksztatcenia.

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Rektor uczelni zobowigzany byt niezwtocznie przekazywac Wojewodzie Mato-
polskiemu informacje dotyczace statusu studenta (skreslenia lub niezalicze-
nia roku)®®. Szczegétowe badanie dokumentacji pieciu studentéw z okresu
objetego kontrolg wykazato, Ze obowiazek ten wykonano w terminach od pie-
ciu do 103 dni od daty zaistnienia zdarzenia, przy czym w dwoch przypad-
kach byto to odpowiednio pie¢i 16 dni, a w trzech po uptywie 42,43 i 103 dni.
Powstate opdznienia wynikaty z niedopatrzenia pracownikéw prowadzacych
dokumentacje przebiegu studiow.

Zgodnie z art. 323 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
cudzoziemcy moga podejmowac i odbywa¢ m.in. studia oraz ksztatcenie
w szkotach doktorskich na podstawie uméw miedzynarodowych, na zasa-
dach okreslonych w tych umowach.

Z analizy danych uzyskanych z 17 skontrolowanych uczelni wynika,
ze w latach akademickich 2016/2017-2019/2020 spada liczba cudzoziem-
c6w odbywajacych studia oraz ksztatcenie w szkotach doktorskich na pod-
stawie uméw miedzynarodowych. W stosunku do roku akademickiego
2016/2017 w 2019/2020 nastapit spadek liczby tych studentéw o 51,6%.

Zgodnie z art. 323 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce cudzoziemcy moga podejmowac i odbywaé¢ m.in. studia oraz
ksztatcenie w szkotach doktorskich na podstawie uméw zawieranych
z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okres$lonych
w tych umowach.

96 Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Opolski,
Politechnika Warszawska.

97 Dz.U.z 2019 r. poz. 1472.
98 Zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.
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Liczba cudzoziemcow odbywajgcych w latach 2016/2017-2019/2020 stu-
dia na podstawie uméw zawieranych przez uczelnie z podmiotami zagra-
nicznymi spadta w roku akademickim 2019/2020 o 2,95% w stosunku
do roku akademickiego 2016/2017. Sposrod catej grupy tych cudzoziem-
cow 93,0% stanowili cudzoziemcy odbywajacy ksztatcenie na zasadach
odptatnosci, a 6,0% stanowili cudzoziemcy obywajgcych ksztatcenie bez
odptatnosci i $wiadczen stypendialnych. Pozostali cudzoziemcy z tej grupy
studentéw (1,0%) byli stypendystami strony wysytajacej, bez ponoszenia
optat za nauke oraz stypendystami strony polskiej.

Zgodnie z art. 323 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym
i nauce cudzoziemcy moga podejmowac i odbywac¢ m.in. studia oraz ksztat-
cenie w szkotach doktorskich na podstawie decyzji ministra.

Liczba cudzoziemcéw odbywajacych w latach 2016/2017-2019/2020
studia na podstawie decyzji ministra spadta w skontrolowanych uczelniach
0 9,4% w roku akademickim 2019/2020 w stosunku do roku akademickiego
2016/2017.

Zgodnie z art. 323 ust 1 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
cudzoziemcy moga podejmowac i odbywaé m.in. studia oraz ksztatcenie
w szkotach doktorskich na podstawie decyzji administracyjnej rektora.

W latach akademickich 2016/2017-2019/2020 liczba cudzoziemcow
odbywajacych ksztatcenie na podstawie decyzji rektora uczelni wzrosta
0 26,5% w roku akademickim 2019/2020 w stosunku do roku akademic-
kiego 2016/2017.
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6.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy zapew-
niono wtasciwe warunki prawne i organizacyjne do rekrutacji oraz ksztat-
cenia cudzoziemcéw i w rezultacie prawidtowo finansowano to zadanie?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:
1. Czy uczelnie rzetelnie oszacowaty mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow?

2. Czy uczelnie prawidlowo prowadzity rekrutacje na studia oraz ksztat-
cenie cudzoziemcow?

3. Czy wtasciwe podmioty prawidtowo planowaty i finansowaty ksztatce-
nie cudzoziemcow?

4. Czy wtasciwe podmioty prawidtowo wspoétpracowaty ze sobg na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow?

Kontrola objeto 21 jednostek, w tym: Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Narodowg Agencje
Wymiany Akademickiej, 18 uczelni publicznych, w tym 13 uniwersytetow
i pie¢ politechnik.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia kontroli). Postepo-
wanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 5 maja do 31 lipca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy zwrdcita
sie do 114 uczelni publicznych nadzorowanych przez ré6znych ministréw,
o udzielenie informacji na temat danych zamieszczonych w skierowanym
do nich kwestionariuszu. Odpowiedzi uzyskano od 107 jednostek.

Wyniki kontroli przedstawiono w 21 wystapieniach pokontrolnych formu-
tujac 18 wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyty m.in.:

- w NAWA: 1) podjecia we wspoétpracy z Radg Agencji, dziatan zmierzajgcych
do opracowania wieloletniej strategii dziatan NAWA; 2) przeprowadzania
kontroli prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw finansowych przeka-
zanych na ksztatcenie studentéw cudzoziemcéw w siedzibach uczelni,
w ktoérych studiuja cudzoziemcy - stypendysci Agencji;

- w uczelniach: 1) egzekwowania od 0sdb przyjmowanych na studia
wszystkich dokumentéw okreslonych w warunkach i trybie prowadze-
nia rekrutacji ustalonych przez Senat uczelni, 2) podjecia skutecznych
dziatan zmierzajgcych do uchwalenia strategii Uczelni, 3) zapewnie-
nia przestrzegania regulacji wewnetrznych w zakresie wnoszenia
przez studentéw cudzoziemcoé6w optat za studia, 4) wydawanie decyzji
w przedmiocie zwolnienia z optat za studia studentéw cudzoziemcow
z uwzglednieniem faktycznie wystepujacych okolicznosci, 5) zapewnie-
nie peinej funkcjonalnosci, we wdrazanym Zintegrowanym Systemie
Informatycznym Wspomagajacym Proces Ksztatcenia, modutu Interne-
towa Rekrutacja Kandydatéw na studia w jezyku angielskim oraz modutu
Wirtualny Dziekanat.
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Jeden ze skontrolowanych podmiotéw - Dyrektor NAWA - w dniu 11 sierp-
nia 2020 r. wnidst 18 zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. W sprawie
ww. zastrzezen Komisja Rozstrzygajaca NIK w dniu 8 wrzesnia 2020 r. dzie-
wie¢ zastrzezen przyjeta w catoSci, pie¢ przyjeta czesciowo, cztery oddalita.

Wedtug stanu na 14 grudnia 2020 r. zrealizowano siedem wnioskéw pokon-
trolnych, 11 byto w trakcie realizacji.

W kontroli uczestniczyty: Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Naro- Wykaz jednostek

dowego oraz Delegatury NIK w: Krakowie, Lublinie, Opolu, Rzeszowie, kontrolnych

Warszawie i Wroctawiu.
Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa
jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego Wojciech Murdzek

Departament Nauki,
1. | Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz

Narodowa Agencja Wymiany

Akademickiej Grazyna Zebrowska

Uniwersytet Jagiellorski

Delegatura NIK
w Krakowie

w Krakowie

Wojciech Nowak

Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

Andrzej Chochét

Uniwersytet Pedagogiczny
im. Komisji Edukacji Narodowej

Kazimierz Karolczak

w Krakowie

Politechnika Krakowska

. 2 q . Jan Kazior
im. Tadeusza Kosciuszki

Uniwersytet

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie | Stanistaw Michatowski

Uniwersytet Medyczny w Lublinie Andrzej Drop

Delegatura NIK

3. L
w Lublinie
Politechnika Lubelska Piotr Kacejko
Uniwersytet Pr_zyrodnlczy Zygmunt LitwiRczuk
w Lublinie
4. DA S Uniwersytet Opolski Marek Masnyk
w Opolu
Uniwersytet Rzeszowski Sylwester Czopek
5 Delegatura NIK - :
w Rzeszowie _ Politechnika Rzeszgws_ka Tadeusz Markowski
im. Ignacego tukasiewicza
Uniwersytet Warszawski Marcin Patys
Politechnika Warszawska Jan Szmidt
6 Delegatura NIK -
w Warszawie Szkota Gtowna Ha_mdlowa Marek Rocki
w Warszawie
Warszawski Uniwersytet Medyczny Mirostaw Wielgos
Uniwersytet Wroctawski Adam Jezierski
Delegatura NIK Politechnika Wroctawska Cezary Madryas
7.

we Wroctawiu Uniwersytet I\/jedyczny

im. Piastow Slaskich Piotr Ponikowski

we Wroctawiu
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki Ocena _ Stany majace wpltyw na wydana ocene:
. kontrolowanej
kontrolowanej ) L . ) . .
dziatalnosci* prawidlowe: nieprawidiowe:
. : Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
Ministerstwo Nauki i ) .
. ) planowania i finansowania ksztatcenia
1. i Szkolnictwa pozytywna ] . ; -
. cudzoziemcéw na polskich uczelniach
Wyzszego . . . . ]
oraz wspotpracy z innymi podmiotami.
- Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieterminowe przekazanie do Urzedu
Ministerstwo P : . . Zoe PR
planowania i finansowania ksztatcenia Spraw Cudzoziemcdéw informacii o liczbie
2. Spraw pozytywna X . . . X
) cudzoziemcdéw na polskich uczelniach wiz wydanych w 2018 r.
Zagranicznych 2 X R’ . .
oraz wspotpracy z innymi podmiotami.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Niewypracowanie wieloletniej strategii
Na.rodowa. ) planowania i finansowania ksztatcenia dziatan NAWA.
3. Agencja Wymiany opisowa cudzoziemcéw na polskich uczelniach . . o
Akademickiej oraz wspblpracy z innymi podmiotami. Nieprzeprowadzanie kontroli w siedzibie
beneficjentow.
. Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
Uniwersytet N ) .
o Tt planowania i finansowania ksztatcenia
4. Jagiellonski pozytywna . 2 . 2
) cudzoziemcow na uczelni oraz wspotpraca
w Krakowie X X . K
z innymi podmiotami.
: Prawidtowa realizacja zadar w obszarze
Uniwersytet o ) ]
. planowania i finansowania ksztatcenia
5. Ekonomiczny pozytywna ] . - .
] cudzoziemcdw na uczelni oraz wspdtpraca
w Krakowie . - . K
z innymi podmiotami.
Uniwersytet Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieprzekazanie niezwtocznie Wojewodzie
Pedagogiczny planowania i finansowania ksztatcenia Matopolskiemu trzech informacji
6. im. Komisji pozytywna cudzoziemcow na uczelni oraz wspétpraca o statusie studenta w przypadku jego
Edukacji Narodowej Z innymi podmiotami. skreslenia badz niezaliczenia roku,
w Krakowie lecz po uptywie 42, 43 i 103 dni.
Politechnika Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
Krakowska planowania i finansowania ksztatcenia
7 ; pozytywna ] . . .
im. Tadeusza cudzoziemcdw na uczelni oraz wspodtpraca
Kosciuszki z innymi podmiotami.
Uniwersytet Marii Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Naruszenie zasad rachunkowosci uczelni
8. Curie-Sktodowskiej opisowa planowania ksztatcenia cudzoziemcéw na uczelni dot. prowadzenia ewidencji ksiegowej
w Lublinie oraz wspotpraca z innymi podmiotami. naleznosci Uczelni z tytutu optat.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieprzekazanie w 2017 r. niezwtocznie
planowania i finansowania ksztatcenia informacji ministrowi wtasciwemu
cudzoziemcdw na uczelni oraz wspétpraca do spraw szkolnictwa wyzszego oraz
Z innymi podmiotami. Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Uniwersytet Granlczpe] dotyc.zacyc’h przyjecia
na studia cudzoziemcdw oraz niepodjecia
9. Medyczny pozytywna . ) .
. ksztatcenia przez cudzoziemcdw lub
w Lublinie PR - .
skreslenia ich z listy studentéw, do czego
byt zobowigzany na podstawie art. 43
ust 6a ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w brzmieniu obowigzujgcym
do korca 2017 .
Rzetelnie i zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze
10 Politechnika THEE regulacjami wewngtrznymi, prowadzenie
: Lubelska P spraw dotyczacych rekrutacji i ksztatcenia
cudzoziemcow oraz finansowania zadan z tym
zwigzanych.
Rzetelnie i zgodnie z powszechnie Uchybienia formalne dotyczace braku
obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze nalezytej identyfikacji oséb podpisujgcych
regulacjami wewngtrznymi, prowadzenie decyzje wydawane z upowaznienia
Uniwersytet spraw dotyczacych rekrutacji i ksztatcenia Rektora lub braku informacji, ze decyzja
11. Przyrodniczy opisowa cudzoziemcéw oraz finansowania zadan z tym zostata podpisana przez inng osobe
w Lublinie zwigzanych. Rzetelnie wspotpracowat z innymi niz Rektor UP z jego upowaznienia.
podmiotami Nieokreslenie w strategii uczelni
rezultatu zatozonych dziatan, terminu ich
osiggniecia i sposobu ich zwymiarowania.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe:

Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
planowania i finansowania ksztatcenia
cudzoziemcdw na uczelni oraz wspdtpraca
z innymi podmiotami.

nieprawidlowe:

Przyjecia cudzoziemcdw niezgodnie
z wymaganiami wynikajacymi

z obowigzujacych przepiséw prawa

i regulacji wewnetrznych w zakresie
braku przeprowadzania egzaminéw
ze znajomosci jezyka polskiego oraz
zaniechania egzekwowania dowodow
ubezpieczenia na wypadek choroby

12. | Uniwersytet Opolski opisowa lub nastepstw nieszczesliwych wypadkow
na okres ksztatcenia w Polsce.
Nieprzekazanie ministrowi wtasciwemu
do spraw szkolnictwa wyzszego
wykazu i danych dotyczacych przyjecia
na studia cudzoziemcéw oraz niepodjecia
ksztatcenia przez cudzoziemcow
lub skreslenia ich z listy studentow.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
13. Uniwersyte?: pozytywna planow_ania | ﬁnansowan!a kszta’fce’nia
Rzeszowski cudzoziemcdw na uczelni oraz wspédtpraca
z innymi podmiotami.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Niewyegzekwowanie od 0s6b
planowania i finansowania ksztatcenia przyjmowanych na studia wszystkich
cudzoziemcow na uczelni oraz wspotpraca dokumentdéw okreslonych w warunkach
Politechnika z innymi podmiotami. i trybie prowadzenia rekrutacji
14 Rzeszowska opisowa ustalonych przez Senat Uczelni.
im. Ignacego
tukasiewicza Weryfikowanie niezgodne z normami
wewnetrznymi sktadanych przez studentow
dokumentéw w sprawie obnizenia lub
zwolnienia z opfaty za studia
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze
1. Uniwersytet pozytywna planowania i finansowania ksztatcenia
Warszawski cudzoziemcdw na uczelni oraz wspdtpraca
z innymi podmiotami.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieterminowe przekazanie informacji
16 Politechnika ) planowania i finansowania ksztatcenia za 2016 r., okreslonej w art. 43 ust 6b
: opisowa A . ; n A .
Warszawska cudzoziemcdéw na uczelni oraz wspdtpraca ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
z innymi podmiotami.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieopracowanie strategii uczelni, co byto
Szkota Gtéwna planowania i finansowania ksztatcenia niezgodne z art. 66 ust. 1a ustawy Prawo
17. Handlowa opisowa cudzoziemcdw na uczelni oraz wspétpraca o szkolnictwie wyzszym oraz z art. 23
w Warszawie Z innymi podmiotami. ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce.
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Niezapewnienie petnej funkcjonalnosci,
planowania i finansowania ksztatcenia we wdrazanym Zintegrowanym Systemie
Warszawski cudzoziemcow na uczelni oraz wspotpraca Informatycznym Wspomagajacym
18. Uniwersytet opisowa z innymi podmiotami. Proces Ksztatcenia, modutu Internetowa
Medyczny Rekrutacja Kandydatow na studia
w jezyku angielskim oraz modutu
Wirtualny Dziekanat.
Wywigzanie sie z obowigzku ustalenia Nieprzestrzeganie wymagan okreslonych
warunkdw i trybu prowadzenia rekrutacji w stosownych zarzadzeniach Rektora
cudzoziemcow na wszystkie kierunki w zakresie dokumentéw sktadanych
studiéw oraz zapewnienie wiasciwych przez cudzoziemcow na etapie rekrutacji
warunkdw organizacyjnych i ich ksztatcenia. na studia.
Prawidtowe realizowanie dziatan zwigzanych . o . N
Uniwersytet . z ksztatceniem cudzoziemcéw. Pozytywnie Niezapewnienie przestrz.eganla reg'_‘”aq'
19. opisowa wewnetrznych w zakresie wnoszenia

Wroctawski

oceniono wspdtprace uczelni z innymi
podmiotami w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcdw.

przez studentdw cudzoziemcéw optat
za studia.

Wydawanie decyzji w przedmiocie
zwolnienia z optat za studia studentéw
cudzoziemcéw nie uwzgledniajac
faktycznie wystepujgcych okolicznosci.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej
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Ocena

kontrolowanej

dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

nieprawidiowe:

Niezapewnienie rzetelnego
dokumentowania uzyskanych przez
studentow cudzoziemcéw punktéw ECTS.

Nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw w zakresie whasciwosci
rzeczowej przy wydawaniu decyzji

0 przyjeciu na studia i zwolnieniu z optat
studentdw cudzoziemcow.

Niewyptacanie studentom cudzoziemcom
przyznanych stypendiéw w terminach
wynikajacych z regulacji wewnetrznych.

Prawidtowa realizacja zadan w obszarze

20 Politechnika T planowania i finansowania ksztatcenia
’ Wroctawska cudzoziemcdw na uczelni oraz wspotpraca
z innymi podmiotami
Prawidtowa realizacja zadan w obszarze Nieprzestrzeganie wymagan okreslonych
planowania i finansowania ksztatcenia w stosownych zarzadzeniach Rektora
cudzoziemcéw na uczelni oraz wspdtpraca w zakresie dokumentéw sktadanych
z innymi podmiotami przez cudzoziemcdw na etapie rekrutacji
na studia.
Uniwersytet
Medyczny im. . Niezrealizowanie obowigzku
21, opisowa

Piastow Slaskich
we Wroctawiu

wynikajacego z art. 43 ust. 6a ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie
niezwtocznego poinformowania Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

oraz Komendanta Gtdwnego Strazy
Granicznej o przyjeciu dwdch
cudzoziemcdw na studia.
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6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

1. Wspodtpraca rozwojowa, obejmujgca m.in. dziatania majgce na celu
pomoc panstwom rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom podnoszenia
poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnoSci (art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspotpracy rozwojowe;j*°?),
jest jedna ze spraw dziatu administracji rzagdowej - sprawy zagraniczne
(art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzagdowej'®"). Dziatem tym kieruje Minister Spraw Zagranicznych,
przy pomocy Ministerstwa Spraw Zagranicznych®%Z

Natomiast sprawami z zakresu szkolnictwa wyzszego, w tym nadzo-
rem nad nimi, wchodzacymi w sktad dziatu szkolnictwo wyzZsze i nauka,
w okresie objetym kontrola, zajmowat sie Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktdrego obstuge zapewniato Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'?3. Zgodnie z art. 435 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, uprawnienia ministra do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w odniesieniu do uczelni wojskowej, uczelni stuzb panstwowych, uczelni
artystycznej, uczelni medycznej i uczelni morskiej przystuguja ministrom
nadzorujgcym te uczelnie.

Ministrowie sg obowigzani do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruja, a takze przedktadania
w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen, projektéw ustaw i projektow
aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw, na zasadach i w try-
bie okreslonym w regulaminie pracy Rady Ministrow. W zakresie dziatu,
ktérym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministréw i koordynuje
jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu
podlegaja lub sa przez niego nadzorowane (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*°%).

Ponadto w celu realizacji swoich zadan, minister kierujacy okreslonym
dziatem wspdtdziata, na zasadach i w trybie okreslonym w odrebnych
przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu, z innymi
cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzagdowej
i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu teryto-
rialnego, jak rdwniez z organami samorzgadu gospodarczego, zawodowego,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych organiza-
cji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twdrczych.
Podejmuje réwniez - w odniesieniu do tego dziatu — czynno$ci w zakresie
wspélipracy z zagranica, we wspéipracy z ministrem wtasciwym do spraw
zagranicznych, a w zakresie cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

100 Dz.U.z 2020 r. poz. 1648.
101 Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.
102 Stosownie do § 1 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia

18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw zagranicznych
(Dz.U. poz. 2260).

103 Zgodniezart. 26 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz § 1 ust. 2 i 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2255).

104 Dz.U.z 2020 . poz. 1220.
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Europejskiej - we wspdéipracy z ministrem wtasciwym do spraw cztonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Ministrowie w zakresie
kierowanych przez nich dziatéw administracji rzadowej opracowuja roczne
i wieloletnie plany wspotpracy zagranicznej (art. 38 ust. 1-3 ustawy o dzia-
tach administracji rzadowe;j).

2. Na podstawie art. 9 ust. 1-5 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
uczelnia posiada osobowo$¢ prawng, jest autonomiczna na zasadach okre-
$lonych w ustawie, prowadzi studia na co najmniej jednym kierunku, dzia-
talnos$¢ prowadzi w swojej siedzibie, a w przypadku gdy siedziba znajduje
sie na obszarze zwiazku metropolitalnego - na tym obszarze. Uczelnia
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ poza siedzibg albo tym obszarem - w swojej
filii. Organy wtadzy publicznej moga podejmowac rozstrzygniecia dotyczace
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 i 5 ww. ustawy, uczelnia publiczna moze
pobierac optaty za ustugi edukacyjne zwigzane odpowiednio z ksztatce-
niem na studiach w jezyku obcym oraz ksztatceniem cudzoziemcéw na stu-
diach stacjonarnych w jezyku polskim. Na podstawie za$ art. 79 ust. 3
wymienionej ustawy, uczelnia publiczna ustala warunki i tryb zwalniania
m.in. z optat, o ktérych wyzej mowa.

Dziat VIII Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 323-328) w cato-
$ci zostal poswiecony kwestiom zwigzanym z cudzoziemcami w syste-
mie szkolnictwa wyZszego i nauki. Zgodnie z art. 323 ust. 1 wymienionej
ustawy, cudzoziemcy moga m.in. podejmowac i odbywac studia, ksztatcenie
w szkotach doktorskich, studia podyplomowe, ksztatcenie specjalistyczne
i inne formy ksztatcenia, na podstawie:

umoéw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych w tych umowach;

- umow zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasa-
dach okreslonych w tych umowach;

- decyzji ministra;
- decyzji dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystow;

- decyzji administracyjnej rektora, dyrektora instytutu PAN, dyrektora
instytutu badawczego lub dyrektora instytutu miedzynarodowego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, na podstawie art. 323 ust. 2
ww. ustawy, moze przyznac¢ cudzoziemcowi stypendium, finansowanie
lub dofinansowanie do kosztéw optat za ustugi edukacyjne oraz ryczatt
na koszty podrézy, utrzymania i zakwaterowania. Srodki finansowe
sg wyptacane za posrednictwem Narodowej Agencji Wymiany Akademic-
kiej. Minister moze upowazni¢ dyrektora NAWA do wydawania decyzji,
dotyczacych mozliwo$ci podejmowania i odbywania studidw, ksztatcenia
w szkotach doktorskich, studiach podyplomowych, ksztatcenia specjali-
stycznego i innych form ksztatcenia - przez cudzoziemcow.

Cudzoziemiec moze by¢ zwolniony z optat, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1
pkt 2,315 oraz art. 163 ust. 2 ustawy, na zasadach okre$lonych w umowie
miedzy uczelniami albo umowie miedzynarodowej. Zwolnienie cudzoziemca

69



70

ZAEACZNIKI

z tych optat moze nastapic¢ réwniez na podstawie decyzji administracyjnej
rektora, decyzji ministra lub decyzji dyrektora NAWA w odniesieniu do jej
stypendystéw.

Zgodnie z art. 324 Prawa o szkolnictwie wyzZszym i nauce, optat za ustugi
edukacyjne zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw na studiach stacjonar-
nych w jezyku polskim nie pobiera sie od cudzoziemca:

1) obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym i cztonkéw ich rodzin, mieszkajgcych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staty, lub rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej;

3) ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z okolicz-

nosciami, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 lub art. 186 ust. 1 pkt 3
lub 4 ustawy o cudzoziemcach;

4) ktéry posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej
albo korzysta z ochrony czasowej albo ochrony uzupetniajgcej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) posiadacza certyfikatu poswiadczajacego znajomos¢ jezyka polskiego
jako obcego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy o jezyku polskim,
co najmniej na poziomie biegtosci jezykowej C1;

6) posiadacza Karty Polaka lub osoby, ktorej wydano decyzje w sprawie
stwierdzenia polskiego pochodzenia;

7) cudzoziemca bedacego matzonkiem, wstepnym lub zstepnym obywa-
tela Rzeczypospolitej Polskiej, mieszkajagcym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

8) cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku

z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 lub art. 151b ust. 1
ustawy o cudzoziemcach.

3. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, jako panstwowa osoba
prawna, realizuje zadania z zakresu umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego i nauki. Powstata w miejsce zlikwidowanej panstwowej jednostki
budzetowej — Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynaro-
dowej, i przejeta jej sktadniki majgtkowe i niemajgtkowe, naleznosci i zobo-
wigzania oraz pracownikéw (art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ustawy o Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej).

Do zadan NAWA nalezy:

1) inicjowanie i realizowanie dziatan wspierajagcych miedzynarodowa
wymiane akademicka oraz proces umiedzynarodowienia podmiotow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce;

2) upowszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego
i nauki;

3) upowszechnianie jezyka polskiego poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Agencja realizuje rdwniez zadania zwigzane z:

1) prowadzeniem spraw os6b podejmujacych i odbywajacych studia,
ksztatcenie w szkotach doktorskich, studia podyplomowe, ksztatcenie
specjalistyczne i inne formy ksztatcenia oraz uczestniczacych w pro-
wadzeniu dziatalno$ci naukowej lub w prowadzeniu ksztalcenia
na podstawie umow miedzynarodowych lub innych porozumien;

2) prowadzeniem spraw oséb podejmujgcych i odbywajacych studia,
ksztatcenie w szkotach doktorskich, studia podyplomowe, ksztatcenie
specjalistyczne i inne formy ksztatcenia oraz uczestniczacych w prowa-
dzeniu dziatalnosci naukowej lub w prowadzeniu ksztatcenia na pod-
stawie decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyZszego
i nauki, o ktérej mowa w art. 323 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyz-
Szym i nauce;

3) prowadzeniem spraw z zakresu uznawalnosci wyzszego wyksztatcenia
oraz stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki;

4) zapewnianiem obstugi administracyjnej i finansowej Panstwowej Komi-
sji do spraw Po$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego,
dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku

polskim*°;

5) uwierzytelnianiem dokumentéw, o ktérych mowa w art. 78 ust. 3
iart. 180 ust. 1 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce, oraz uwie-
rzytelnianiem dokumentéw w przypadkach, o ktérych mowa w art. 78
ust. 4 tej ustawy.

Organami NAWA, stosownie do art. 3 ustawy o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, sg Dyrektor Agencji oraz Rada Agencji. Dyrektor NAWA kie-
ruje Agencjg oraz reprezentuje ja na zewnatrz, a do jego zadan nalezy opra-
cowywanie i realizowanie programoéw, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 2,
oraz ich ewaluacja, sporzadzanie projektu rocznego planu dziatania oraz
projektu rocznego planu finansowego Agencji, sporzadzanie rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Agencji w roku poprzednim oraz rocznego
sprawozdania finansowego Agencji, prowadzenie gospodarki finansowej
Agencji oraz zarzadzanie majgtkiem Agencji.

Natomiast do zadan Rady Agencji nalezy przygotowywanie i przedstawia-
nie Dyrektorowi propozycji kierunkéw dziatania i rozwoju Agencji, w tym
w perspektywie wieloletniej, opiniowanie projektéw rocznych planow dzia-
tania Agencji, projektoéw zmian tych planéw oraz projektu rocznego planu
finansowego, opiniowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji
oraz rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz dokonywanie okre-
sowej oceny wykonywania planéw dziatania Agencji.

Agencja, stosownie do art. 17 ust. 1-3 ustawy o Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, realizuje zadania, w szczeg6lnosci przez ustana-
wianie programoéw, oraz konkurséw, w tym okreslanie terminéw i warun-
koéw ich realizacji; ocene i wybdér wnioskéw o udziat w programach;
zawieranie i finansowanie umoéw z podmiotami, ktérym zostaty przyznane

105 Dz.U.z 2019 r. poz. 1480, ze zm.
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$rodki finansowe. Dyrektor ustanawia programy stuzgce realizacji zadan
Agencji, ktdrych celem jest tworzenie warunkéw do inicjowania i rozwoju
miedzynarodowej kariery akademickiej lub naukowej oséb ksztatcacych
sie, Srodowiska akademickiego i naukowego, zwiekszenie poziomu umie-
dzynarodowienia instytucji dziatajgcych w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz upowszechnianie jezyka polskiego za granica. Dyrektor oglasza
tez konkursy, w ktérych sg przyznawane nagrody za dziatalno$¢ i osiggnie-
cia o istotnym znaczeniu w obszarze umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Ogtoszenia o naborze wnioskdéw o udzialt w programie oraz o konkur-
sie, zamieszcza sie na stronie NAWA w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Ogtoszenie o0 naborze wnioskow zawiera: cel programu; zakres tematyczny
dziatan realizowanych w ramach programu oraz termin realizacji pro-
gramu; regulamin programu; okreslenie terminu i formy sktadania wnio-
skow oraz jezyka, w jakim majg by¢ sporzadzone; wzér umowy; wysokosé
$Srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu. Natomiast
ogltoszenie o konkursie zawiera: przedmiot konkursu; regulamin konkursu;
sktad komisji konkursowej oraz termin ogtoszenia wyniku konkursu.

Nadzo6r nad Agencjg sprawuje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospo-
darnos$ci. W ramach nadzoru minister: zatwierdza roczny plan finansowy
i roczne sprawozdanie finansowe Agencji oraz wyraza zgode na zmiane
rocznego planu finansowego Agencji; sprawuje kontrole nad Agencja w try-
bie i na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej'°®; przyjmuje sprawozdanie z dziatalnosci Agen-
cji przedstawione przez Dyrektora oraz ocenia na jego podstawie dziatal-
no$¢ Agencji oraz moze zadac wgladu do wszystkich dokumentéw Agencji

(art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej).

Szczegb6lowa analiza uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze z budzetu panstwa w latach
2017-2018 wyniosty tgcznie 31 846,6 mln z1'°7, w tym: w 2017 r.
-15752,7 mln zt, w 2018 r. - 16 093,9 mln zt. Z budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego na szkolnictwo wyzsze przeznaczono w ww. latach
tacznie: 77,0 mln zt (odpowiednio: w 2017 r. - 37,1 mln zt, w 2018 r.
- 39,9 mln zt). Naktady inwestycyjne uczelni w latach 2017-2018
wyniosty ogétem 5108,3 mln zt (w 2017 r. - 2098,5 mln zt, aw 2018 r.
-3009,8 mln zt).

Wedtug danych OPI (OSrodka Przetwarzania Informacji) wsréd dziata-
jacych instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki'®® wyréznia sie:
364 uczelnie (132 uczelnie publiczne, 232 uczelnie niepubliczne),
16 uczelni koscielnych, 5 instytucji monitorujacych i 244 instytucje
naukowe.

106 Dz, U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.

107 Informacje statystyczne GUS, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2018 r., Warszawa, Gdansk 2019,
str. 239.

108 https://radon.nauka.gov.pl/baza-wiedzy/instytucje-systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki
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Liczba uczelni w Polsce (publicznych i niepublicznych) w 2018 r. wedtug
danych GUS wyniosta 392, o pie¢ mniej niz w 2017 r. (397 uczelni).
Najwiecej uczelni w ww. latach (2017-2018) zarejestrowano w wojewddz-
twie mazowieckim (odpowiednio: 96 i 97), wielkopolskim (odpowiednio:
361 35), slaskim (odpowiednio: 35 i 34), dolnoslgskim (po 33), matopol-
skim (odpowiednio 30 i 29), pomorskim (po 29), t6dzkim (251 23).

W latach 2017-2018 byto: po 56 uczelni ekonomicznych, po 24 uczelnie
techniczne, po 22 uczelnie artystyczne, po 19 uniwersytetéw, odpowied-
nio: 16 i 15 uczelni teologicznych, 12 i 13 - pedagogicznych, dziewie¢ uni-
wersytetow medycznych, siedem uczelni rolniczych, siedem uczelni resortu
obrony narodowej oraz spraw wewnetrznych i administracji, sze$¢ aka-
demii wychowania fizycznego oraz dwie uczelnie morskie. Uczelni pozo-
statych, w tym panstwowych wyzszych szkét zawodowych byto w 2017 r.
-217,aw 2018 r. - 212. Lacznie na wszystkich uczelniach w 2017 r.
ksztatcito sie 1 290,3 tys. studentéw, a w 2018 r. 1228,7 tys. studentow.
Najwiecej studentéw w latach 2017-2018 ksztatcito sie na uniwersytetach
(388,4 tys. 0s6b w 2017 r. 1 363,3 tys. 0s6b w 2018 r.), uczelniach technicz-
nych (258 tys. 0s6b w 2017 r.i 235 tys. os6b w 2018 r.). Na trzecim miejscu
wedtug liczebnos$ci studentéw byty tzw. uczelnie pozostate (w tym pan-
stwowe wyzsze szkoty zawodowe) z liczbg studentow w 2017 r. - 227,6 tys.
aw 2018 r. - 224,9 tys. os6b. Odsetek studentéw cudzoziemcéw studiu-
jacych na polskich uczelniach w 2017 r. i w 2018 . wyniést odpowiednio
55%w2017r.a6,3% w2018 r.

Gtowna baza danych dotyczacych m.in.: wykazu studentéw (wraz z rodza-
jem przyznanych $wiadczen'®®, obywatelstwa), nauczycieli akademickich,
innych os6b prowadzacych zajecia, informacji o przyznaniu stypendium
ministra, danych dotyczacych rozpoczecia studiéw i ich zakonczenia
jest Zintegrowany System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
POL-on, administrowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dane do tego systemu sg wprowadzane m.in. przez rektoréw uczelni.
Dostep do danych zawartych w POL-on przystuguje m.in. ministrowi
wtasciwemu do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrom nadzo-
rujacym uczelnie, NAWA, rektorom i innym podmiotom, jezeli ustawy tak
stanowia. Dane w systemie POL-on s3 przetwarzane w celu wykonywa-
nia m.in. zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacjg polityki naukowej
panstwa, przeprowadzaniem ewaluacji jakosci ksztatcenia, ewaluacji
szkot doktorskich i ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej, ustala-
niem wysokosci subwencji i dotacji, nadzorem nad systemem szkolnic-
twa wyzszego i nauki, realizacjg zadan przez NAWA, NCBiR, Narodowe
Centrum Nauki. Srodki finansowe na realizacje zadan NAWA przeka-
zuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w formie: dotacji podmio-
towej na biezace koszty dziatalnosci oraz dotacji celowej na: inwestycje
zwigzane z obstuga realizacji zadan NAWA i na zadania realizowane lub
finansowane przez NAWA.

109 Stypendium socjalne, stypendium dla os6b niepetnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora.
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6.4. Badanie kwestionariuszowe NIK

Wyniki badania kwestionariuszowego

W niekontrolowanych uczelniach publicznych, nadzorowanych przez réz-
nych ministréw, przeprowadzono badanie kwestionariuszowe dotyczace
obszaru ksztalcenia cudzoziemcdw, jego oceny poprzez rektoréw jak réw-
niez og6lnych informacji dotyczacych obszaru ksztatcenia cudzoziemcéw
na polskich uczelniach. Kwestionariusz skierowano do 114 uczelni, odpo-

wiedZ otrzymano ze 107.

Kwestionariusz skierowany do rektoréw uczelni publicznych

1. Czy Uczelnia prowadzi studia w jezyku obcym:

Odpowiedz Ogoétem %
tak 51 477
nie 56 52,3

2. Prosze wskaza¢, w jakim jezyku obcym Uczelnia prowadzi studia?

Odpowiedz Ogotem %
angielskim 51 85,0
rosyjskim 2 3,3
ukrainskim 0 0
niemieckim 3 5,0
hiszpanskim 1 1,7
francuskim 2 3,3
wioskim 1 1,7

3. Czy w ramach ksztatcenia cudzoziemcédw prowadzone byty przez Uczel-
nie kursy i/lub szkolenia, podnoszace umiejetnosci postugiwania sie

jezykiem polskim?
Odpowiedz Ogoétem %
tak, w ramach programu studiow 28 19,3
tak, jako zajecia dodatkowe 35 24,1
tak, przed rozpoczeciem studiow 34 23,4
(kursy przygotowawcze)
nie 41 28,3
inne 7 4,8

4. Czy Uczelnia prowadzi analizy dotyczace przyczyn nieukonczenia stu-

diow przez studentow cudzoziemcow

Odpowiedz Ogotem %
tak 20 18,7
nie 87 81,3
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4a. Jakie sg gtéwne przyczyny nieukonczenia studiéw przez studentow

cudzoziemcow?
Odpowiedz Ogodtem %
niewystarczajgca znajomosc¢ jezyka 1 50
brak $rodkéw finansowych na utrzymanie 1 5,0
problemy z adaptacjg w obcym kraju 4 20,0
niewystarczajgca znajomosc przedmiotu studiow 13 65,0
inne (dyscyplinarne) 1 5,0

5. Czy Uczelnia monitoruje losy studentéw cudzoziemcoé6w po zakoncze-

niu studiow?

Odpowiedz Ogotem %
tak 45 4,1
nie 62 579

6. Zjakimiiiloma podmiotami zagranicznymi Uczelnia miata podpisane
umowy na ksztatcenie cudzoziemcoéw, na dzien 30 czerwca 2020 r.?

z innymi podmiotami

Odpowiedz Ogotem %
57 ze 107 uczelr_n m@’ro poc!plsane_ umowy 2 441 96,2
z uczelniami zagranicznymi
15 uczelni ze 107 miato podpisane umowy 62 25
z firmami majacymi siedzibe poza granicami Polski !
16 uczelni ze 107 miato podpisane umowy 34 13

7. Jakie rozwigzania (np. prawne, organizacyjne, finansowe) mogtyby,
Panstwa zdaniem, usprawnic¢ realizacje zadan zwigzanych z ksztatce-
niem cudzoziemcéw na polskich uczelniach?

Odpowiedz Ogoétem %
udzielito 76 71,0
nie udzielito 31 29,0

Rozwigzania wskazywane przez uczelnie dotyczyty m.in.:

1. Przyspieszenia, odbiurokratyzowania procedur wydawania wiz (np. obni-
zenie wymaganej kwoty srodkéw finansowych na rachunku bankowym,
mozliwos$¢ szybszej rejestracji na spotkanie w sprawie wiz). Z tym wigze sie
rowniez postulat uczelni uproszczenia legalizacji przez Urzedy Wojewoddz-
kie pobytu studentéw zagranicznych w Polsce.
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2. Na czesto wystepujgce trudnoS$ci jezykowe zwigzane z ksztatceniem
studentéw cudzoziemcoéw uczelnie podajg m.in. nastepujgce rozwigzania:

wsparcie finansowe i organizacyjne kursow jezyka polskiego np. przez
MNiSW oraz wprowadzenie obowigzkowosci kurséw,

wprowadzenie jezyka polskiego i kultury polskiej do programdw studiow
dla cudzoziemcéw,

kursy jezyka angielskiego doksztatcajace nauczycieli akademickich réw-
niez wspierane finansowo z zewnatrz, dodatkowo zatrudnianie nauczy-
cieli z udokumentowang znajomoscia angielskiego,

zwiekszenie iloSci urzednikéw postugujacych sie jezykiem angielskim
w Urzedach ds. cudzoziemcow,

przettumaczenie na jezyk angielski podstawowych aktow prawnych
dotyczacych studiujacych cudzoziemcéw.

3. Uczelnie rdwniez podnoszg kwestie problemoéw zwigzanych przede
wszystkim ze stypendiami oraz réwniez z dotacjami. Podaja przy tym moz-
liwe sposoby ich rozwigzania m.in.:

rozszerzenie pomocy materialnej dla cudzoziemcéw poprzez urucho-
mienie programéw stypendialnych finansujacych pobyt na terenie Polski
m.in. poprzez NAWA, co umozliwitoby zaproszenie do Polski zdolnych
kandydatéw, ktérzy w innych okoliczno$ciach mogliby nie mie¢ szans
podjecia studidw w naszym Kraju,

uproszczenie procedur wnioskowania o stypendia,

programy stypendialne dla najlepszych studentéw cudzoziemcow, kto-
rych nie warunkuje pochodzenie kandydata (jak m.in w przypadku kan-
dydatéw z Karta Polaka), czy jezyk w ktérym zamierzajg studiowa¢
oraz majacych problemy finansowe,

dostep do $Swiadczen socjalnych (stypendia socjalne) w sytuacjach
losowych w trakcie trwania studiow,

w umowach miedzyrzadowych zawarcie gwarancji wiekszej liczby
darmowych miejsc na polskich uczelniach,

programy, stypendiow, finansujacych ksztatcenie cudzoziemcéw
w Polsce, powinny obejmowac¢ wieksza liczbe krajow,

zwiekszenie dotacji dla uczelni za studenta zagranicznego,

stworzenie centralnego systemu dotacji dla ksztatcenia cudzoziemcow
(wzorem Niemiec).

4. Uczelnie réwniez podajg propozycje rozwigzan usprawnienia procesu
rekrutacji, i tak:

rekrutacji centralnej, ktéra pozwoli na sprawniejsze delegowanie chociaz
cze$ci studentéw obcokrajowcéw na odpowiednie kierunki studiow,
wprowadzenie ogélnopolskiego systemu wzorowanego na brytyjskim
UCAS (system podan na studia w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii P6t-
nocnej); w takim systemie student z zagranicy rejestruje sie i wybiera
np. dwie uczelnie w kraju (podstawowa i dodatkowa); uczelnia otrzy-
muje wstepne dane zrekrutowanego kandydata (zweryfikowane dane,
kwestie poprawnosci dokumentéw, ttumaczen etc.); zmniejszytoby
to wysitki uczelni w Polsce w celu przygotowania portali rekrutacyjnych
dla cudzoziemcow,
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wzmozona weryfikacja firm zajmujacych sie rekrutacja,

dedykowanie sSrodkéw na szkolenia pracownikéw rekrutacji w zakresie
uznawalno$ci wyksztatcenia uzyskanego za granica,

zmiana terminu rekrutacji, obecnie przeprowadzana jest w okresie
letnim, co wydtuza czas oczekiwania na wize wynoszacy w okresie
wakacyjnym - min. 2-3 miesigce powoduje op6Znienia w przyjezdzie
na studia,

problemy z rekrutacja cudzoziemcéw majg czesto zwigzek z niespojno-
$cig informacji, komunikatéw i procedur - z jednej strony zachecanie
i motywowanie do rekrutacji cudzoziemcéw, z drugiej, trudnosci wizowe
i formalne, na jakie cudzoziemcy napotykajg w trakcie formalizowania
swojego pobytu w Polsce.

5. Uczelnie podajg dodatkowe rozwigzania finansowania studentéow
cudzoziemcow, m.in.:

wsparcie finansowe i organizacyjne mozliwos$ci zatrudniania obcokra-
jowcow na polskich uczelniach na staty etat, w szczegélnosci doswiad-
czonych w pracach badawczych oraz w formie ,visiting professor”,
dofinansowanie promocji uczelni, zwtaszcza mniejszych za granica
(obecnie matych uczelni nie sta¢ na wyjazdy na targi edukacyjne
np. do USA, Chin, Ameryki Potudniowej),

finansowanie zatrudnienia w uczelniach specjalnych konsultantéw
ds. rekrutacji zagranicznej,

w przypadku panstwowych uczelni zawodowych studiowanie studentéw
obcokrajowcow nie jest finansowane z budzetu panistwa - w przeciwien-
stwie do uczelni akademickich, gdzie studenci obcokrajowcy (z krajow UE)
uwzglednieni sg w algorytmie obliczania subwencji,

wsparcie w zakresie organizacji odptatnych praktyk dla studentow kie-
runkow technicznych (dofinansowanie wyptacane réwniez praktyko-
dawcy),

wsparcie finansowe umozliwiajace ksztatcenie cudzoziemcéw (w matych
grupach) specjalistycznych przedmiotow,

wsparcie finansowe w zakresie tworzenia i organizacji biur obstugi stu-
dentéw cudzoziemcow.
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6.5. Wykaz aktow prawnych podmiotow dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci

. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 35).

. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1582).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(Dz.U.z 2020 r. poz. 85, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie statutu Narodowej Agencji Wymiany Akademic-
kiej (Dz. U. poz. 1771).

. Zarzadzenie Nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada 1998 r.
w sprawie powotania Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej (Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej Nr 7, poz. 37,
ze zm.).
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6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

=
_ o

© 0 N s W e

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji i Nauki

Minister Spraw Zagranicznych

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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6.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

BKA.ZKK.0910.4.2020 Warszawa, dnia 15 stycznia 2021 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r., poz. 1200), przedstawiam stanowisko do informacji
o wynikach kontroli pn. Ksztalcenie cudzoziemcow na polskich uczelniach (P/20/023)

(dalej: Informacja).

W ramach ww. kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Ministra
Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego w obszarze planowania i1 finansowania ksztatcenia
cudzoziemcdw na polskich uczelniach oraz wspotprace z innymi podmiotami w tym zakresie,
a takze — w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowo$ci — nie sformutowata wnioskéw w

tym zakresie (Wystapienie pokontrolne KNO.410.003.01.2020).

Przedstawione w zalaczonej Informacji wnioski i zastrzezenia odnosza si¢ w przewazajacej
wiekszosci do dziatania Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA)
1 zwigzane sa z brakiem kompleksowego dokumentu strategicznego w perspektywie
wieloletniej.  Pragne podkresli¢, ze  dostrzegajac  potrzebe opracowania tego
dokumentu, wielokrotnie zwracano uwagg na t¢ kwestic — ostatnie pismo z prosbg
o przedstawienie harmonogramu oraz intensyfikacj¢ prac zmierzajacych do opracowania
strategii  skierowane zostalo przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

do Przewodniczacego Rady NAWA w dniu 25 wrze$nia 2020 r.

Odnoszac si¢ natomiast do przedstawionego w punkcie 4 wniosku, skierowanego do Ministra

Edukacji 1 Nauki, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Dyrektora Narodowej Agencji

ul. Hoza 20, 00-529 Warszawa
tel. (22) 52 92 623, faks: (22) 529 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.gov.pl/nauka
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Wymiany Akademickiej dotyczacego zrewidowania plandw i zintensyfikowania dziatan na
rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcoOw na polskich uczelniach (w zwigzku z wysokim
ryzykiem nieosiggniecia zatozonego w przyjetym ,,Wieloletnim planie wspolpracy z
zagranicq Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” poziomu 100 tys. studentéow
cudzoziemcow

ma polskich uczelniach w 2021 r.), pragn¢ poinformowaé, iz Minister Edukacji i Nauki
zauwaza podniesiony problem i w planie dziatalno$ci Ministra na 2021 r. — dokonat zmiany
zakladanej wartosci miernika ,./iczba obcokrajowcow studiujgcych w Polsce na petnym cyklu
ksztatcenia w porownaniu do roku poprzedniego”. Sukcesywnie uaktualniane beda pozostate

dokumenty strategiczne.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze olbrzymi i niekorzystny wplyw na liczbe cudzoziemcow
ksztatcacych si¢ w polskich uczelniach miat rowniez ogltoszony na terenie Polski stan
epidemii oraz zwigzane z nim ograniczenia m.in. w przemieszczaniu si¢ studentow
z zagranicy. Ponadto zwigzane 2z globalng pandemig ograniczenie wspotpracy
mie¢dzynarodowej, w tym mig¢dzynarodowych konferencji i targdéw akademickich znaczaco
utrudnito mozliwosci skutecznej promocji polskich uczelni i pozyskiwanie kandydatow na

studia w Polsce.

Dostosowujac swoje dziatania do ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii w Polsce (a
takze ograniczeniami zwiazanymi z pandemia na $wiecie) Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej bedzie w 2021 r. realizowac dzialania majace na celu promocje polskiego
szkolnictwa wyzszego 1 nauki zar6wno poprzez udziat online w branzowych wydarzeniach
(organizacja polskich stoisk narodowych pod szyldem kampanii ,,Ready, Study, Go! Poland”
na najwickszych oraz najbardziej prestizowych konferencjach i targach edukacyjnych
na $wiecie), a takze samodzielnie organizujgc targi z udziatem polskich uczelni. Realizacja
misji edukacyjnych w formule online jest z jednej strony odpowiedziag na zagrozenie
pandemia COVID-19, a jednocze$nie pozwoli na dotarcie do wickszej liczby krajow niz
dotychczasowa formuta zwigzana z rzeczywistym przemieszczaniem si¢ przedstawicieli
uczelni i NAWA. Targi online bgda organizowane na dedykowanej ku temu platformie
NAWA, dzieki ktorej bedzie mozliwe dotarcie do najwazniejszych rynkow edukacyjnych na
Swiecie.

Ponadto, NAWA bedzie kontynuowata promocj¢ zagraniczng i krajowa w oparciu o kanaty

online, kontynuowana bedzie takze rozbudowa stron internetowych www.nawa.gov.pl oraz

www.go-poland.pl. Dodatkowo prowadzone bgda media spotecznosciowe: Facebook (kanat

2
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instytucji oraz dla zagranicznych studentow), Twitter, Instagram, YouTube. Zaktadane jest
zwigkszenie zasiegu 1 liczby odbiorcow we wszystkich wymienionych elementach
w poréwnaniu z rokiem 2020. W odpowiedzi na potrzebe docierania z informacjami
o programach do wickszej grupy odbiorcow NAWA bedzie réwniez korzystata z ptatnych

kampanii reklamowych w mediach spoteczno$ciowych.

Z powazaniem,
z up. Ministra
prof. dr hab. Wiodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu w MEIN

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KNO0.430.003.2020 Warszawa, /2 lutego 2021 r.
P/20/023

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
Informacji o wynikach kontroli — Ksztafcenie cudzoziemcow na polskich uczelniach

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1200) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zawartego w pi$mie z dnia 15 stycznia
2021 r. (BKA.ZKK.0910.4.2020).

Przedstawione w informacji o wynikach kontroli dziatania Pana Ministra zwigzane z planowaniem
i finansowaniem ksztatcenia cudzoziemcow na polskich uczelniach $wiadczg o znaczeniu tej kwestii dla jakosci
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Jednocze$nie doceniam podjete przez Pana Ministra dziatania majace na celu realizacje wniosku
sformutowanego w informaciji o wynikach kontroli odnoszacego sie do wzmocnienia dziatan na rzecz wspierania
ksztatcenia cudzoziemcow. Przede wszystkim dotyczy to procesu opracowania przez Narodowg Agencje
Wymiany Akademickiej diugofalowej strategii na rzecz wsparcia mobilnosci akademickiej, jak rowniez
zaplanowania promocji polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki m.in. poprzez organizacje targow edukacyjnych
online z udziatem uczelni wyzszych, uwzgledniajac ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii w Polsce.

Wyrazam nadzieje, ze dziatania Pana Ministra przyczynig sie do zwiekszenia stopnia umigdzynarodowienia
polskiego szkolnictwa wyzszego, a tym samym przystuza sie rozwojowi polskich uczelni.
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